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1 - INTRODUGAO

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées.

Iniciamos o trabalho citando o artigo 225 da nossa Constituicao Federal,
para mostrar que cabe a cada pessoa do pais, pode ser fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira preservar o nosso Meio ambiente. Temos que
preservar o planeta terra, que € a nossa morada e cabe a cada cidaddo esta
preservagao, nao podemos so exigir que os outros tenham esta responsabilidade,
pois ela & nossa também.

O Brasil, pais continental com uma grande floresta ameagada de extingdo
pela sanha de homens e instituicdes que sé visam ganhar cada vez mais e nao
percebem que o lucro facil de hoje pode ser o grande prejuizo de amanha. Mesmo
com o cenario de degradagdo a nossa legislagdo ambiental € moderna o governo e
algumas instituicdes ja estdo se dando conta da necessidade de preservacdo do
meio ambiente. Esta preocupagdo pode ser vista nos protocolos internacionais
assinados pelo governo brasileiro e nos documentos criados no pais. Nos protocolos
nacionais destacamos o Protocolo Verde, documento de 1995 que introduziu a
variavel ambiental nos financiamentos através de bancos publicos, resultado
advindo de alguns anos apos a realizagao da Conferencia das Nagées Unidas sobre

meio ambiente no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como ECO-92.

Este estudo tem por objeto entrar no debate sobre a responsabilidade das
instituicdes de crédito no dano ambiental causado por empreendimentos concebidos
com seu financiamento. Para este debate temos que possuir ferramentas teéricas

sobre o assunto e verificarmos a existéncia ou ndo desta responsabilidade.



T

O primeiro passo a ser dado sera conceituarmos meio ambiente, apds a
conceituagé@o falaremos sobre a legislagdo ambiental atualmente, bem como sua
evolugdo historica a fim de nos situarmos no tempo e espaco. Veremos também os

principios do direito ambiental.

Logo em seguida entraremos na questao tedrica da responsabilidade civil,
onde veremos as definigbes de: teoria subjetiva, teoria objetiva e como o direito
brasileiro se comporta diante das mesmas. Estudaremos também sobre o risco e a

teoria do risco integral e a do risco criado.

Descobertas as teorias, passaremos aos conceitos de: dano e dano
ambiental, onde falaremos de algumas de suas principais causas. Neste capitulo

trataremos da reparagéo do dano ambiental e da valoragdo do mesmo.

No ultimo capitulo trataremos da responsabilidade das instituicdes de
crédito no dano ambiental e para tal, veremos o0s conceitos existentes, os
dispositivos legais, os acordos nacionais e internacionais sobre o assunto, no qual
destacamos o principio do equador, o pacto global da ONU (Organizagédo das
Nacdes Unidas), o programa das nagdes unidas para o meio ambiente que inspirou
no Brasil a criagdo do protocolo verde. Protocolo este, que tem por missdo difundir o
desenvolvimento sustentavel e que tem como signatarios os bancos oficiais, como o
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Econémico), Banco do Brasil
e Caixa Econbmica Federal, além de outros. Alem de legislagdo e protocolos
tratamos das responsabilidade das instituicoes de crédito abordando sua real

responsabilidade em relagéo a preservacao do planeta.

Esperamos contribuir com o debate trazendo a legislacdo e o
posicionamento de varios autores sobre o assunto no qual destacamos Paulo de

Bessa Machado que citaremos ao longo de nosso trabalho.



2 - MEIO AMBIENTE

Local de morada de todos os habitantes do planeta, nossa casa que
merece cuidado e atengado, nao podemos distinguir 0 nosso espago, daquele que é
do vizinho, pois o ar que partilhamos € indivisivel e quando entendermos que
vivemos na mesma casa talvez tenhamos a real consciéncia de preservar o nosso

planeta.

21 Conceitos

Para conceituar Meio ambiente partiremos da definigao contida no
dicionario Aurélio Buarque de Holanda (1986, p. 1113) : “Conjunto de condigdes

naturais de influéncias que atuam sobre os organismos vivos e seres humanos.”

Partindo da definigdo contida no dicionario vemos também o significado
da palavra “meio” e “ambiente” que tem o mesmo significado e que existe uma
redundancia, para ndo chamarmos de pleonasmo, se levarmos ao pé da letra o
significado, ja que no nosso dicionario “meio” significa “lugar onde se vive com suas
caracteristicas e condicionamentos geofisicos; ambiente”. A palavra ambiente
significa “que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisas para todos os lados;
meio ambiente”. Portanto a palavra surte o efeito desejado e temos redobrada a sua

importancia.

Apo6s definirmos o tema vejamos o conceito no éambito da doutrina do
Direito Ambiental. Para Paulo de Bessa Antunes em seu livro Direito Ambiental (
2006, p.6),



Meio Ambiente € um designagao que compreende o ser humano como parte
de um conjunto de relagbes econdmicas, sociais e politicas que se
constroem a partir da aproximagdo econdmica dos bens naturais, quer por
submetidos a influéncia humanas, se constituem em recursos ambientais.

Para Edis Milaré em seu livro Direito do Ambiente (2001,p. 66), “Meio € o
ambiente em que se vive, € o ar, o territério, a agua, a fauna e a flora de

determinado espacgo do globo terrestre.”

O conceito de Meio Ambiente esta expresso na Lei 6.938 de 31 de agosto
de 1981 em seu Artigo 3° inciso | — “Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas”.

2.2 Direito Ambiental

Apo6s conceituarmos meio ambiente adentraremos na parte do Direito que
trata a respeito do assunto e suas definicdes. Para Paulo Bessa Antunes (2006, pag.
8 e 9) “Direito Ambiental e Direito do Meio ambiente sdo expressdes sinonimias” e

pode ser definida como:

Um Direito que tem por finalidade regular a apropriagdo econdémica dos
bens ambientais, de forma que ela se faga levando em consideragao a
sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econémico e social,
assegurando aos interessados a participagdo nas diretrizes a serem
adotados, bem como padrdes adequados de salde e renda.

Na mesma obra, podemos citar as definigbes de Toshio Muhai (Antunes,
2006, p. 8) :

Direito Ambiental (no estagio atual de sua evolugao no Brasil) € um conjunto
de normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do direito
reunidos por sua fungdo instrumental para a disciplina do comportamento
humano em relagé@o ao seu meio ambiente.



Paulo Bessa Antunes (2006, p. 8 e 9) cita também a do prof. Paulo
Affonso de Machado que diz: “Direito Ambiental € um direito de protegdo a natureza
e a vida, dotado de instrumentos peculiares que se projetam em diversas areas do

direito, sobretudo no direito Administrativo”.

2.3 Historico da Legislagao Ambiental no Brasil

No inicio o Brasil, enquanto colénia, era subordinada a legislagdo
portuguesa, que tinha como legislagédo vigente as Ordenagdes Afonsinas. Jeanne da
Silva Machado em seu livro, A Solidariedade na Responsabilidade Ambiental, faz um
breve histérico da legislagdo ambiental no Brasil e comenta que nas Ordenacgtes
Afonsinas havia a proibigdo do corte de arvores frutiferas e este ato era considerado
crime. Além destes comentarios, ela também comenta sobre a legislacdo de
Portugal até a independéncia, comentarios estes que apds pesquisas em livros de
Histéria concordamos e passamos abaixo a retratar obviamente ndo se trata de
reproducdo literal, mas somente relagdo de um encadeamento de ordenamentos

juridicos.

Em 1514 com o reinado de Dom Manuel as Ordenagées Afonsinas foram
compiladas e passaram a se chamar Ordenacoes Manuelinas. Estas ordenagdes
continham a proibicdo de caga a perdizes, lobos e coelhos com redes, fios ou outros
meios e instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte desses animais,
eram também protegidas as crias e a vida das abelhas na comercializacdo de suas

colméias; estas ordenagdes ficaram em vigor até o século XVII.

Em 1548 D. Jodo no regimento para o governo geral do Brasil continha a
determinagdo que o corte do pau-brasil deveria ser feito com o menor prejuizo a

terra.
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Em 1605 foi editada pela coroa portuguesa a primeira lei especifica sobre
as florestas brasileiras, o regimento do pau-brasil, criado o licenciamento para a
extracdo da madeira e sua exploragdo. Nela continha o cuidado com o
desmatamento e a proibigdo de atear fogo nas raizes nos troncos e no preparo da
terra para a agricultura. Nesaa lei estdo previstas varias penas, inclusive a pena de

morte para os infratores.

Em 1760 foi decretada a prote¢gdo dos manguezais nas capitanias do Rio
de Janeiro, Pernambuco, Santos e Ceara. Em 1796 foi criado o cargo de juiz
conservador das matas. Vale ressaltar que no periodo da colonizagao holandesa no
nordeste brasileiro, também havia legislagdo que proibia a derrubada de cajueiro e o
langamento de bagaco de cana nos rios e agudes. Observamos também que nesse
periodo a legislagao estimulava a produgéo do cultivo de subsisténcia para evitar a

fome da populagao.

Com a vinda da coroa portuguesa para o Brasil, a sede do poder vem
para 0 nosso pais e com isto o desenvolvimento, para citarmos em material
ambiental a criagdo do Jardim Boténico do Rio de Janeiro. Em 1817 foi proibido o

corte de madeiras, lenha e matas préximas a nascentes do rio carioca.

Com a proclamacdo da independéncia em 1822, surge em 1824 a
primeira constituicdo do Brasil, que ndo traz em seu corpo a preocupagdo com 0O

nosso ambiente.

Em 1889 foi proclamada a Republica, e em 1891 foi promulgada a
constituicdo tambem sem que seja abordado o tema do meio ambiente. Em 1916 é
editado o Cadigo Civil que também nao traz nada a respeito. Somente em 1923, &

publicado o decreto n.° 16.300 que dispoe sobre saude e saneamento.
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Em 1934 na constituicdo do Estado Novo havendo ai a primeira previsao
constitucional de protecdo ambiental no seu artigo 10, onde compete a Unido e ao
Estado a protecdo das belezas naturais e dos monumentos de valor histéricos. Este
ano foi fertii em Legislagdo, foram editados os decretos 24.634 — O Cddigo das
Aguas, o Decreto 24.645 — Lei sobre a caca e o Decreto-Lei 23.793 que institui o

Cadigo Florestal.

As proximas constituicbes de 1937, 1946 e 1967 n&o apresentam
novidades em relagdo ao meio ambiente. Apesar da constituicdo de 1967 nao
apresentar coisas novas antes de sua promulgacao foi publicado o Estatuto da Terra
- Lei 4.504 de 1964 e em 29 de junho de 1965 foi publicada a Lei 4.717 que Regula
a Acao Popular, instrumento do cidaddo para pleitear a defesa do patrimdnio publico

e, posteriormente, também da moralidade administrativa e o meio ambiente.

Passemos agora para os anos 80, considerado a década ecoldgica onde
foi fértil a edigdo de leis ambientais, culminando com a constituicdo de 1988 que foi
denominada a constituicdo Cidada. A Constituigdo traz um artigo que ftrata
especificamente sobre o meio ambiente que é o artigo 225, no qual destacamos o §
3° onde é tratada a responsabilidade penal e administrativa e a obriga¢do de reparar
o dano: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independente de reparar os danos causados”’. —Este paragrafo € de suma
importancia, pois nasce o dever de reparar ndo s6 pela conduta, mas também pela
atividade, nascendo ai a possibilidade de reparagao sem existéncia da culpa, pois a

atividade € quem vincula surgindo o fundamento da responsabilidade objetiva.
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2.4 Principios do Direito Ambiental

Antes de adentrarmos no tema especifico da monografia, abordaremos
alguns principios do Direito Ambiental. Com o intuito de retratarmos, segundo nosso
entendimento, os mais importantes principios doutrinarios que buscamos como fonte
autores renomados e deles verificamos alguns como ponto pacifico que julgamos
importante para o nosso trabalho que sdo: Principios da Dignidade da Pessoa
Humana; Principio do Desenvolvimento; Principio Democratico; Principio da
Precaucdo; Principio da Prevencao; Principio do Equilibrio; Principio do Limite;

Principio da Responsabilidade e o Principio do Poluidor Pagador.

2.4.1 Principios da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana € basico e esta contido na
Declaragdo do Rio no Principio 1°: “Os seres humanos constituem o centro das
preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tem direito a vida

sustentavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.”

2.4.2 Principio do desenvolvimento

Este principio esta ligado ao sucesso das medidas de protecédo ambiental,
pois se ndo houver uma melhoria na qualidade de vida da populacdo mais carente,
continuardo os niveis de degradacdo que presenciamos. Verificamos que o0s
grandes problemas ambientais localizam-se nas areas de maior apresentagéo de
miséria, onde a preocupagdao € com a sobrevivéncia. Se ndo pensarmos em um
meio de desenvolvimento sem agredir o meio ambiente estaremos fadados a
sucumbir mesmo com toda a tecnologia. Este principio esta contido no paragrafo 1°

do artigo 1° da Declaragéo sobre o Desenvolvimento que o Brasil € signatario:

13



§ 1° O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estao habituados a participar
do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
de desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

2.4.3 Principio Democratico

Este principio contém a possibilidade de conhecer e participar da
elaboragdao, bem como, exigir o seu cumprimento. Podemos ver na pratica este
principio quando podemos participar de audiéncias publicas, no ambito judicial a
utilizagdo de agdes populares. No ambito legislativo a provisdo de leis de iniciativa
popular, os plebiscitos e os referendos. Conforme Paulo Bessa em seu Livro Direito
Ambiental (2006 — pag. 29)

O principio € aquele que assegura aos cidadaos o direito pleno de participar
na elaboragdo das politicas publicas ambientais e de obter informagdes dos
orgaos publicos sobre materiais referentes a defesa do meio ambiente e de
empreendimentos utilizados de recursos ambientais e que tenham
significativas repercussdes sobre o ambiente.

2.4.4 Principio da Precaucao.

E considerado o principio estratégico no direito Ambiental, pois com este
principio podemos tomar todas as medidas com vista a evitar o dano ao ambiente.
Este esta contemplado no principio n® 15 da Declarag¢éo do Rio :

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente o critério da precaugdo conforme as suas capacidades.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza

absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a adogao de medidas
eficazes em fungdo do custo para impedir a degradagao do meio ambiente.

Para Paulo Bessa (2006, p. 34), “o principio ndo determina a paralisagao
da atividade, mas que ela seja realizada com os cuidados necessarios, ate mesmo
para que o conhecimento cientifico possa avangar e a duvida ser esclarecida.” Este

principio para o “Greenpeace” é definido como “Ndo emita uma substancia se nao

14



tiver provas de que ela n&o ira prejudicar o meio ambiente.” Com isto vimos que a
prevencgdo € o nosso grande trunfo para a prote¢cdo do meio ambiente, pois se ela

for feita, ndo havera danos a reparar.

2.4.5 Principio da Prevengao

Primeiramente devemos dizer que ndao podemos confundir com o principio
descrito anteriormente. A prevencdo apesar de ter sua definicdo muito proxima é
diferente. A prevencdo € um acautelamento em relagdo as atividades
potencialmente poluidoras. Para Paulo Bessa ( 2006, p. 39), “O principio aplica-se a
impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga,
estabelecer um conjunto de nexos de causalidades que seja suficiente para

identificagdo dos impactos futuros mais provaveis.”

Este principio € o que norteia o licenciamento ambiental e o Estudo de
Impacto Ambiental. De acordo com Paulo Bessa Antunes (2006, p. 39) a “prevencéo
dos danos, tal como presente no principio ora examinado, nao significa em absoluto,
a eliminagdo do dano”. Como podemos observar este principio tem a finalidade de

mitigar os efeitos do dano que por ventura venha a ocorrer.

2.4.6 Principio do Equilibrio

Segundo Paulo Bessa (2006, p. 40), esta definido como “o principio pelo
qual devem ser pesadas todas as implicacbes de uma intervengdo no meio
ambiente, buscando-se adotar a solugdo que melhor concentre um resultado
globalmente positivo.” Neste principio vemos claramente que temos que analisar o

custo-beneficio de toda agao relacionada ao meio ambiente.
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2.4.7 Principio do limite

Este principio consta no inciso V do § 1° do Artigo 225 da Constituicdo —
“Controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicos, métodos e
substancias que comportem risco para a vida a qualidade de vida e o meio
ambiente.” Como podemos observar € dever do Estado fixar padrdes maximos de

poluentes e tudo que traga prejuizos ao meio ambiente e a nossa saude.

2.4.8 Principio da responsabilidade

Este principio esta claramente disposto no § 3° do artigo 225 da
Constituicdo que diz: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes pessoais e
administrativas, independente da obrigagao de reparar os danos causados.” Com
base neste principio € que existe a obrigagdo da reparagao do dano.

2.4.9 Principio do Poluidor Pagador — PPP

Conforme este principio quem causou o dano devera pagar, ou seja, o
poluidor é responsavel pelos prejuizos causados através de sua atividade, praticada
direta ou indiretamente. Este principio tem o objetivo de precificar dano e
desencorajar a poluicdo que tera um custo alto e vai encarecer o produto oriundo da

atividade danosa.

Este principio foi criado pela OCDE - Organizacdo para Cooperagéo e

Desenvolvimento Econdmico, atravées da recomendacao C(72) 128, do Conselho
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Diretor, esta recomendacgéo trata de principios dos aspectos econdmicos das
politicas ambientais. Ele tem por objetivo incluir o custo ambiental no sistema de
preco. Para Antunes (2006, p. 42 e 43)

O PPP faz parte da constataga@o de que os recursos ambientais ao escassos
e que o seu uso na produgdo e no consumo acarretam a sua redugio e
degradagado. Ora, se o custo da redugdo dos recursos naturais ndo for
considerado no sistema de pregos, o mercado ndo sera capaz de refletir a
escassez. Assim sendo, sdo necessarios politicas publicas capazes de
eliminar a falha de mercado, de forma a assegurar que os pregos dos
produtos reflitam os custos ambientais.

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade é que ele busca
afastar o 6nus do custo econémico das costas da coletividade e dirigi-lo
diretamente ao utilizados dos recursos ambientais. Ele ndo pretende
recuperar o bem ambiental que tenha sido lesado, mas estabelecer um
mecanismo econdmico que impega o desperdicio de recursos ambientais,
impondo-lhes pregos compativeis com a realidade.

O principio do Poluidor Pagador é uma tentativa de brecar o uso
indiscriminado dos recursos naturais, fazendo com que o que vai se beneficiar com o
recurso arque com os custos e nao toda a coletividade. Vale tambéem ressaltar que
isto pode ter o resultado oposto do esperado, ou seja, fazer com que os paises
detentores do poder econémico, paguem o direito de poluir e o intuito ndo é este.
Todos os principios sdo derivados do primeiro, ou seja, do principio da dignidade
humano, pois a sobrevivéncia do homem no planeta € o que conta, pois ndo ha

como ndo destruir a natureza e ndo sofrer as consequéncias.

3 — RESPONSABILIDADE

Iniciamos o topico citando a definicdo constante no Dicionario Aurélio que
diz. “Qualidade ou condigdo de responsavel’, que nos remonta a definicdo de
responsavel: “Que responde pelos proprios atos ou pelos de outrem”. O significado
do termo ‘Responsabilidade’ € arcar com o 6nus ou os bénus de sua agdo. Agao
esta, que pode ser danosa ou ndo. A responsabilidade que trataremos a seguir € a

Juridica que tem como definicdo: “Capacidade de entendimento ético-juridico e
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determinagdes volitivas adequadas que constitui pressuposto penal necessario a
punibilidade.” Como podemos observar nas definicdes do Dicionario, toda pessoa

responsavel deve arcar com sua agao ou omissao de um fato danoso.

A responsabilidade juridica envolve os planos: penal, administrativo e civil.
Trataremos a seguir da responsabilidade civil, que servira de base para abordarmos

a Responsabilidade Ambiental.

3.1 Responsabilidade Civil

Este € um dos termos mais importantes e fundamentais do Direito. Este
topico esta contemplado no nosso Codigo Civil no seu titulo IX — Como podemos
observar no paragrafo Unico do artigo 927 do Cédigo Civil:

“Havera obrigagdo de reparar dano, independente de culpa, nos casos

especificados em Lei ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implica, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

A responsabilidade é colocada como dever independente de culpa., ou
seja, fundamentalmente é a possibilidade de reparacdo do dano. Ela tem origem, no

Direito Romano que tinha como idéia predominante a vinganga privada.

3.1.2 Teoria da Responsabilidade Civil

Nos dias atuais existem duas teorias basicas para o estudo da
Responsabilidade Civil que sdo: a Teoria Subjetiva e a Teoria Objetiva, que

trataremos a seguir.
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3.1.2.1 Teoria Subjetiva

A Teoria subjetiva tem como principio a culpa, sua origem remonta da Lei
de Aquilia, no século Il a.C. onde surgiu a pena pecuniaria em substituicdo da pena
do mal pelo mal. (Lex Agqilia de Damno Dato). A seguir com o advento do
cristianismo e a nog¢ao de pecado, veio a inten¢ao dos atos juntando-se com a culpa.
Para tanto vamos conceituar a culpa, conforme o Dicionario Aurélio culpa é:

Conduta negligente ou imprudente, sem proposito de lesar, mas da qual
proveio dano ou ofensa a outrem, ou falta voluntaria a uma obrigagao, ou a

um principio ético; ou violagao ou inobservancia duma regra de conduta, de
que resulta lesao do direito alheio.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes ( 2006, p. 20), “A culpa é a

violagdo de um dever juridico”. Ele também divide a culpa em contratual a
extracontratual e diz:

A culpa contratual surge da violagao de um dever estabelecido em contrato.

A sua origem, portanto, € a inobservancia de uma regra estabelecida pela

propria vontade das partes. A culpa aquiliana (extracontratual) funda-se na

inobservancia de um dever legal preexistente a qualquer ato privado, a
qualguer manifestagao de vontade das partes diretamente envolvidas.

Este principio da culpa passou a ser a base da responsabilizacdo a
violagdo de um dever que era conhecido. Para Jeanne da Silva Machado em seu
livro A Solidariedade na Responsabilidade Ambiental, (2006, p. 69) os pressupostos
da culpa “sdo o dever violado e a culpabilidade ou imputabilidade da agente, a qual
pode ser oriunda da possibilidade de conhecer o dever (discernimento), ou de
observa-lo (previsibilidade e evitabilidade).” O conceito de culpa inclui a conduta
intencionada, ou seja, quando existe a intengao, ou seja, o dolo, quando o agente

quer o resultado.

Os requisitos da responsabilidade subjetiva sdo a culpa ou o dolo; o dano

e 0 nexo causal. Tendo como base a pratica de atos ilicitos. Vale salientar que

19



também existe a culpa presumida, que todos tém o dever de ndo prejudicar. Todo
sujeito que aufere beneficios de uma atividade e a mesma causa dano, tem a

obrigacao de reparar.

3.1.2.2 Teoria Objetiva

A Teoria Objetiva é fundada no risco e teve seus doutrinadores iniciais no
século XIX, principalmente na Franga. No Brasil ela foi esbogada no cddigo Civil de
1916, no seu Artigo 1.208 que trata da responsabilidade do locatario pelo incéndio
do prédio locado. Apos esta contemplagao, varios foram os diplomas legais que a
utilizaram. No que se refere ao meio ambiente ela esta prevista no §1° do Art. 14 da

Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 conforme se inferi in verbis:

§1° — Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independente de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados aoc meio
ambiente.

Na teoria objetiva sdo pressupostos: o dano e o nexo causal. A culpa

neste caso foi retirada de cena. Para Paulo de Bessa Antunes (2006, p. 205)

A culpa grande estrela dos cédigos civis modernos, esta a cada dia que
passa constituindo-se em uma categoria juridica que ndo mais impressiona.
A diminuicdo da importancia da culpa € um fenémeno que se verifica em
todo mundo industrializado, como conseqiéncia da prépria industrializagao.

A Teoria objetiva esta presente no nosso Codigo Civil em seu Artigo 927 —

“caput” e paragrafo Unico que reproduzimos “in verbis”:

Art. 927 — Aquele que por ato ilicito (Art. 186 e 187) causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico — Havera obrigacdo de reparar o dano independentemente
de culpa, nos casos especificados em Lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.
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No coédigo civil no paragrafo unico do artigo 927 que acabamos de
reproduzir, o legislador cita o risco da atividade como fator determinante,

independente da existéncia da culpa.

O que tem de ser provado, na teoria objetiva, € o nexo causal entre a
atividade e o dano existente, sendo que em certos casos previstos em lei o dano
existente ja obriga, sem a necessidade de comprovarmos o nexo causal, passando a
inverter o 6nus da prova para que o demandado comprove que sua atividade nao
provocou o dano. Para Washington de Barros Monteiro em sua obra de direito civil
(1982, p. 395, v. 5) a teoria da responsabilidade objetiva se apresenta sob duas
faces no direito civil moderno, a teoria do risco e a teoria do dano objetivo. A teoria
do risco tem duas vertentes basicas que sao a do Risco Integral e a Teoria do Risco
Criado.

3.1.3 Risco

O risco é sindbnimo de perigo, para o dicionario Aurélio Buarque de
Holanda (1986, p. 1512) risco é: “Perigo ou possibilidade de perigo; possibilidade de
perda ou de responsabilidade pelo dano.” Apos definirmos a palavra risco vamos
adentrar na teoria do risco que pode ser definida em duas linhas basicas que sao a

do Risco Integral e a do Risco Criado.

3.1.3.1 Risco Integral

A Teoria do Risco Integral traz a responsabilidade do ente publico ou
privado, fisica ou juridica pelo ato, verificando-se a existéncia do dano, sem a
comprovacgdo do nexo causal. Conforme Hélio Apoliano Cardozo no seu livro Historia

Dindmica da Responsabilidade Civil (2005, p. 50) “A responsabilidade das pessoas
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pelos atos se constata pela simples verificagdo de uma relagao de causalidade e

efeito entre o prejuizo e o ato comissivo ou 0 comportamento omissivo.”

Nesta teoria a obrigacao de indenizar passa a existir no momento em que
se constata o dano néo importando a licitude ou ndo do ato, ou se existe culpa do
agente por agao ou omissdao. A simples existéncia do dano gera o dever de
indenizar, inclusive ndo se levando em conta os excludentes de responsabilidade
que sao: o caso fortuito, a forca maior, o fato de terceiros e a culpa exclusiva da
vitima. Esta teoria esta bem evidente nos casos de acidente de trabalho onde o
empregador € responsabilizado por todo acidente de trabalho, mesmo quando o
empregado foi o Unico culpado da ocorréncia. Nestes casos como o empregador
aufere lucro com a atividade do empregado a responsabilidade desemboca no risco

do negécio.

O Risco Integral é defendido e esta presente na obra de: Sérgio Ferraz,
Responsabilidade civil por dano ecolégico (1979, p. 38); Antonio H.V. Benjamin,
Responsabilidade Civil por dano ambiental e na de Paula Bagrichevsky de Souza
em seu artigo: As Instituicdes financeiras e a prote¢do ao meio ambiente, publicado
na Revista do BNDS em junho de 2005.

31.3.2 Risco Criado

Na Teoria do Risco Criado os principios do dano e do nexo causal estédo
presentes. Ndo basta a ocorréncia do dano, mas faz necessario estabelecer o nexo
causal entre o dano e a atividade. No Risco Criado sdo levados em conta os
excludentes de responsabilidade como a culpa exclusiva de vitima, fato de terceiros,

forga maior e o caso fortuito.
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Na teoria supra citada sé&o levados em consideragao os fatores de riscos
aptos a causar dano a outrem. Estes fatores sao conhecidos e monitorados e caso
as agoes preventivas falhem, nesse momento entra em cena a responsabilidade que
recai sobre o ente que sabendo do risco, nao tomou os devidos cuidados para que o
mesmo nao acontecesse, e no caso que acontega nao toma as medidas necessarias

para minimizar o dano causado.

4 - DANO AMBIENTAL

Passaremos a estudar neste topico o dano ambiental, mas antes de
adentrarmos ao conceito de dano ambiental veremos o conceito genérico de dano e

a partir dai seguiremos para o estudo do que seja dano ambiental.

4.1 Conceito de Dano

Segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa é “Mal ou
ofensa pessoal; prejuizo material causado a alguém pela deterioragdo ou inutilizagao
de bens seus; estrago, deterioragdo, danificagdo”. Para Paulo de Bessa Antunes
(2006, p.230) “é o prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento”. Para Eugénio Guimaraes “é uma perturbagéo de bem juridicamente
protegido”. Para de Placido e Silva “é todo o mal ou ofensa que tenha uma pessoa
causado a outrem, da qual possa resultar uma deterioragcdo ou destruicdo a coisa

dele ou um prejuizo ao seu patriménio”.
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4.2 Dano Ambiental

O Dano Ambiental é o dano causado ao meio ambiente. E a poluigdo. E a
degradagdao do meio em que vivemos. Para entendermos a que dano se refere
voltemos ao conceito de meio ambiente que para Paulo de Bessa Antunes em seu
livro Direito Ambiental (2006, p.6),

Meio Ambiente € um designagao que compreende o ser humano como parte
de um conjunto de relagbes econdémicas, sociais e politicas que se
constroem a partir da aproximagao econémica dos bens naturais, quer por
submetidos a influéncia humana, se constituem em recursos ambientais.

Observamos também o conceito legal contido no Art. 3° inciso | da Lei
6.938 de 31 de agosto de 1981 — “Meio ambiente, o conjunto de condicgoes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas;”

O Dano ambiental também tem seu conceito legal expresso na Lei 6.938

no seu Artigo 3° incisos Il e lll que reproduzimos “in verbis”:

Il — degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Ill — poluigdo, a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividade
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem materiais ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos;

Partindo dos conceitos acima podemos dizer que 0 meio ambiente € um
bem juridico e que o seu dano enseja reparagdo. Este bem juridico € “auténomo e
unitario e ndo se confunde com os diversos bens juridicos que o integram” (Antunes,
2006, p. 231). Como podemos observar Paulo de Bessa Antunes trata o meio

ambiente como uma entidade unitaria independente da diversidade que a constitui e
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gue essa unidade nao pode ser desfeita sob pena de deixar de existir como bem

juridico.

A nossa legislagcédo reconhece dois tipos de dano o difuso coletivo e o “a
terceiros”; no caso de danos a terceiros € de facil mensuragdo, pois os danos
atingem geralmente ao patriménio ou a atividade profissional, no caso do coletivo,

temos a dificuldade de mensuragao e de reparagao.

4.2.1 Algumas das Principais causas de Dano Ambiental

O dano ambiental tem causas especificas, vamos citar agora
algumas das principais causas de dano ao meio ambiente que séo:
degradagdo da atmosfera e da camada de ozobnio; poluigdo da agua;
degradagao do solo e desertificagédo; extingao das espécies e ma distribuigao

de renda. Vejamos agora o que cada uma delas significa.

4211 Degradagao da Atmosfera e da camada de ozénio

Acontece quando o homem langa indiscriminadamente na atmosfera do
planeta residuos toxicos. Este residuos sdo oriundos da queima de combustiveis
fosseis, queima de carvdo (matriz energética de empresas que insistem em usa-lo
sem tomar as medidas mitigadoras do dano ambiental) e a queima de floretas,
problema este que vem aumentando na regido amazdnica pela expansdo da
fronteira agricola e da pecuaria. A camada de ozdnio € um protetor do planeta que a
cada dia, em razdo da emissado de CFC (cloro-fluor-carbono) vai se degenerando, o

que faz aumentar o surgimento de doengas graves no homem.
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4.21.2 Poluigdo da Agua

A poluicdo da agua acontece quando a agua potavel torna-se impropria
para o uso do homem. A poluigdo estd cada vez mais contaminando nossa agua,
nao sO os rios que cortam as grandes cidades tornando-se esgotos a ceu aberto,
mas também as nascentes e o lengol freatico. Esta degradagao torna os recursos de
agua cada vez menores, sem falar nos mares que se transformaram em esgoto
mundial. Além da agua que esta na superficie temos que lembrar da agua dos
aquiferos subterrdneos que sofre contaminagcdo por varios agentes toxicos.
Lembremos que o homem & composto em sua grande maioria de agua sem ela,

perece.

4.21.3 Degradagao do solo e desertificagao

A cada dia muitas industrias jogam residuos téxicos no solo, provocando
a contaminacgao e inutilizagdo do mesmo. Lembremos do lixo domestico que também
contamina e que o seu volume aumenta a cada dia e nao existe politica publica que
trate do assunto com a seriedade que ele merece. Com a degradacdo do solo e a
retirada de todas as suas substancias criamos o processo de desertificacdo. Caso o
homem nao tome cuidado com o solo, a desertificacdo sera o resultado do descuido.

O homem esta criando para o futuro a propria destrui¢ao.

4214 Extingao das espécies

A biodiversidade no planeta estd cada vez mais ameacada, a cada dia

espécies sao extintas pela ocupagdo desordenada do solo, desmatamento, caca
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predatéria, uso de substancias toxicas, além de outros motivos. A extingdo de
qualquer espécie € um dano irreparavel, pois na natureza toda espécie tem a sua
fungdo e torna o meio ambiente equilibrado pelo desaparecimento, a fungéo deixa
de ser exercida. A populagdo mundial tem que tomar consciéncia que se continuar

destruindo as espécies, a raca humana podera entrar também em extingao.

4.21.5 Ma distribuicao de renda

O desequilibrio gerado pela ma distribuicdo de renda que provoca a
pobreza, é um das causas da degradagdo ambiental, pois as populacdes carentes
que ndo possuem moradia ocupam areas de improprias como: morros, beira de rios
e outras areas de preservagao causando dano ao ambiente, ndo devemos culpar
essas populagbes, mas ao poder publico que permite e ndo promove politicas
publicas para evitar tais ocupacgdes e possibilitar moradias dignas para as mesmas.
Além das ocupacdes para moradia, existe também a utilizacdo de areas para
producdo que muitas empresas ocupam na geracdo de emprego e com isto
aproveitam a mdo de obra barata resultante da falta de qualificagdo. Como o

assunto é por demais apaixonante ndo ha como abordar todas as suas nuances.

4.3 Reparagao de Dano Ambiental

Todo ente que provoca dano a outrem, tem o dever de reparar, este
principio esta disposto em nossa lei e com isto temos certa seguranga de que o dano

que nos afetou seja reparado.

A reparacdo do dano ambiental esta presente na constituicdo no seu

artigo 225, § 3° que ora transcrevemos:
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As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados” (grifo nosso).

A constituicdo traz além do dever de reparar o dano a imposicdo de

sangbes penais e administrativas ao degradador.

No que se refere as sancdes penais ou administrativas sédo faceis de
aplicar, no entanto a reparagao do dano & mais complexa, pois em muitos casos nao
€ mais possivel voltar ao “status quo ante”. Outra questdo € a valoragao do dano,
como arbitrar um valor para determinados danos como o desaparecimento de certa
espécie, da destruicdo de plantas nativas de dificil e longo reflorestamento ou do ar

que respiramos e de doencgas causadas a futuras geragoes.

4.4 Valoragao do Dano Ambiental

A Valoragdo do dano ambiental € um dos grandes problemas que
enfrentamos, pois como precificar a extingdo de uma espécie ou a polui¢gdo do ar
causada por cada um de ndés quando usamos o nosso veiculo que queima
combustivel féssil e langa gas carbdnico na atmosfera? Esta pergunta sobre a
valoracdo do dano, (Quanto custa reparar a destruicdo de biomas que ndo podem
ser reconstituidos?, pois as espécies existentes no local eram nativas e nao existem
mais) € feita constantemente pois ndo existe um critério para medir o valor do dano
ambiental. Para Jeanne da Silva Machado (2006, p.64)

Esta caracteristica é corolario da dificuldade em se estabelecer parametros
econdémicos de reparagdo, ndo sendo possivel, inUmeras vezes, fazer o
calculo do dano ao ambiente. Essa tem sido a grande contenda entre
ambientalistas e economistas. Se de um lado, para operacionalizar as agoes
necessarias a recuperagdo ou indenizagao do dano é necessario reduzi-lo a
um padrdo monetario, de outro, qualquer medida econdmica podera ser
considerada inadequada para determinar o valor, por exemplo, do aumento
do buraco na camada de ozonio.
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Este assunto esta longe de ser pacifico pois “sem a valoragdo do dano
ambiental ou do custo de uma medida de precaucgao, dificilmente poderdao ser
estabelecidas acdes efetivas para a solugdo dessas questdes.” (Machado, 2006,
p.64). As palavras de Jeanne Machado supra citadas, mostram como sentenciar a
reparagao do dano sem a valoragdo, em muitos casos é impossivel voltar ao “status

quo ante”, sendo assim o dano deixara de ser reparado?

Para Paulo de Bessa Antunes existem duas hipoteses de reparagdo do
dano: a Repristinagdo do ambiente agredido e a Compensagdo. Na primeira
hipétese, no caso primeiro caso o custo seria de fazer com que o ambiente voltasse
as suas caracteristicas iniciais, mas nos casos de extingdo de espécies, como
proceder? Na tentativa de solucionar este impasse vem a hipotese da compensagao
que corresponde a recuperagdo de outra area com a mesma dimensao, “O critério
ndo € bom, pois muitas vezes as areas sao extremamente diversas e ndo se pode
restabelecer o ecossistema afetado.”(Antunes, 2006, p.237) Como podemos
observar a situagéo, € por demais delicada, pois os critérios para a reparagao do

dano e sua valoragado sao falhos e insuficientes, (Paulo Bessa Antunes, 2006).

Para Ivon Pires Filho em seu artigo Responsabilidade Civil por Dano
Ambiental constante no livro Responsabilidade Civil Temas Atuais (2000, p.143, 144
e 145) que ora se reproduzido mostra a dificuldade de encontrar o valor do dano e

como proceder na reparagdo, nao s6 no Brasil mas em todo o planeta:

[..] o grande obstaculo as agdes ambientais indenizatérias permanece
incélume:COMO RESSARCIR 0OS DANOS AOS RECURSOS
AMBIENTAIS? Qual o valor de uma paisagem degradada? Qual o valor de
uma mata queimada? Qual o valor de manguezal aterrado? Qual o valor de
uma espécie extinta? Qual o valor do ar respiravel? Qual o valor da agua
prépria para o consumo humano? [...] O que fazer? Como dar valor a algo
que nao tem prego? Que ndo é negociado no mercado? Neste aspecto, a
dificuldade em se calcular os danos ambientais & universal. O Direito
Ambiental vem caminhando ao lado na economia de recursos naturais, para
encontrar maneiras de calcular o valor econdmico desses recursos. Ambos
ainda tem um longo caminho a percorrer.
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O poder Judiciario tem se posicionado de varias formas, Ivon Pires Filho
em seu artigo Responsabilidade Civil por Dano ambiental constante no livro
Responsabilidade Civil Temas Atuais (2000, p.149 a 153) traz alguns exemplos que

citaremos abaixo:

Passarinhada do Embu (Sdo Paulo) — INDENIZAGAO POR VALOR
COMERCIAL APROXIMADO: agéo civil publica ambiental promovida contra
o Prefeito de Embu, em S3o Paulo, pela festa de confraternizagao, na qual
foram consumidas em churrasco 5.000 avos entre rolinhas, sabias, tico-
ticos. A pericia calculou cada ave pelo prego de mercado nas lojas e
multiplicou esse valor pelo total de aves consumidas, totalizando assim o
valor indenizatério.[in RT, ano 79, vol.652, pag. 25)

Aterro de manguezal (Santa Catarina) — INDENIZAGAO POR VALOR
SUBTITUTO: agdo civil publica ambiental proposta pelo MPF contra o
Municipio de Florianépolis por ter aprovado irregularmente projeto de
loteamento que aterrou manguezais. A sentenga homologou o resultado da
pericia que usou como pardmetro para o valor econdmico do manguezal
aterrado , o valor de mercado dos lotes que seriam vendidos. Acreditou o
perito que esse valor seria superior a uma avaliagdo dos recursos
pesqueiros anuais gerados pelo mangue, alem de evitar uma dificil
valoragdo das demais fungdes ecoldgicas do mangue. Assim a indenizagao
acabou sendo o que se esperava ganhar com a destruicdo do mangue. A
sentenga optou no calculo do valor médio do terreno, multiplicado pelo (sic)
quantidade de terrenos que ocupavam a area do manguezal. Deciséo de
1996.[in RDA, vol.3, pag. 315}

Restauragdo de cobertura florestal (Parana) — OBRIGAGAO DE FAZER:
agdo civil publica ambiental proposta pela Associagédo de Defesa e
Educagdo Ambiental de Maringd contra proprietarios de terras que nao
dispunham de 20% da sua area coberta com vegetacao natural. Neste caso,
os Réus ndo causaram agdo predatéria mas o antigo dono da propriedade.
O acérddo ndo compeliu os Réus a reparar o dano que nao causaram, ou
seja a derrubada das arvores, mas os compeliu a regenerar a érea,
isolando-a para a sua recomposi¢ao natural. Como Curiosidade, o acoérdao
manteve a atribuigdo da ADEAM (ONG Autora) de fiscalizar a execugao do
cumprimento da sentenga. Decisdo de 1998. [in RDA, vol. 14 pag. 171]
Manutengdo de paisagem natural (Sdo Paulo) — OBRIGAGAO DE NAO
FAZER: acao civil publica ambiental proposta pelo MPE contra o Municipio
de Limeira para evitar o corte de arvores ndo nativas, da espécie pinus. O
acorddo do TJSP manteve a decisdo de 12 instancia de que os pinheiros
formavam uma majestosa muralha conhecida e admirada por todos que
chegavam aquela cidade e passou a fazer parte da paisagem do local,
passando a ser protegida constitucionalmente (art. 23, inc. lll, VI e VII).
Decisdo de 1994.[in ADCOAS, jurisprudéncia, Meio Ambiente, pag.25]
Replantio por corte indevido de arvore protegida (Rio Grande do Sul) —
INDENIZACAO E OBIRGAGAO DE FAZER: cdo civil publica proposta pelo
MPE contra construtora na cidade de Porto Alegre anilou e promoveu o
corte de arvore frondosa, imune ao corte por lei municipal. Ficou evidente
neste caso a intengdo de destruir a arvore frondosa por anilamento
impedindo a circulagao da seiva, para secar a arvore. O juizo a quo arbitrou
a indenizagdo pelo corte do exemplar de guapuruvu em 30 salérios minimos
para ser recolhido ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados e, ainda,
determinou o replantio de 250 arvores em toda Porto Alegre. Em apelacéao o
Tribunal manteve a decisdo recorrida, apenas reduzindo o total de arvores
para replantio para 150, das quais 40 guapuruvus. Decisao de 1993.[in
RDA, vol. 10, pag. 149 e 162]

Desmatamento em area de preservagdo permanente (Pernambuco) —
INDENIZACAO: agao civil pblica proposta pelo MPF contra imobiliaria que
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ofereceu corte seletivo de arvores em area de preservacdo permanente
para efetivagcido de loteamento. Nem a sentenga nem o acérdao
estabeleceram qual a forma da reparagdo do dano. Como o MPF nao
requereu o replantio da area, apenas a indenizagdo para o Fundo para a
Reconstituicdo de Bens Lesados, foi determinada a apuragdo desse valor
por meio de liquidagdo. Decisdo de 1992.[in LEX, vol. 39, pag. 530/536]

O autor acima retrata a vivéncia nos Tribunais e a dificuldade de se
determinar o valor e tipo de reparagdo a ser feita pelo causador do dano, nas
decisdes acima vimos reparacao por: “Indenizagéo por valor comercial aproximado”;
“Indenizacdo por valor substituto”; Obrigacdo de Fazer; Obrigagdo de nao fazer e
Indenizacdo. Estes tipos de valoragdo sdo tentativas de reparar e coibir novos
danos. Alem da constatagdo dos tipos de reparagdao o autor também observa que
nos casos mencionados ha trés componentes no arbitramento do valor, ora
reproduzimos “in verbis”:

1°) o primeiro deles reflete os custos iniciais com o combate a poluigéo,
sdo os custos de contengéo e de limpeza: em incéndios florestais, os custos
com a operagdo de apagar o fogo, em contamina¢cbes quimicas, as
operagbes para desintoxicar o ambiente contaminado; nos derrames de
petréleo ou outros produtos téxicos, as atividade de contengdo e de
remogdo do produto, normalmente parcial, do ambiente atingido. S&o custos
altissimos, que exigem pessoal especializado, alem de equipamentos
sofisticados.

2° o segundo diz respeito a uma indenizagdo pela destruicdo causada,
pelos recursos que foram suprimidos ou diminuidos na sua fungdo
ecolégica. O célculo desse danos tem sido arbitrado, ou estimado mediante
o custo das espécies atingidas, ou de algum valor substituto.

33 finalmente, o ferceiro que tem sido o preferido pelos tribunais, em

observancia as determina¢bes legais, referem-se aos cusfos com o
restabelecimento do status quo ante, a recomposigdo do ambiente natural.

Estas constatagdes sdo por demais pertinentes, pois a valoragao do dano
ainda € um impasse, que ndo sera resolvido em sua totalidade enquanto n&o houver
uma consciéncia ambiental dos operadores do direito, pois as solugdes apontadas
nao vislumbram o custo com a perda temporaria ou com a perda de outras espécies
como por exemplo: os animais que deixaram de existir por falta de determinada
floresta ou arvore destruida, sabemos no entanto que a melhor maneira € ndo
causar o dano, € prevenir e se precaver, mas enquanto a consciéncia da
preservagdo ambiental ndo chega a todos os individuos do planeta a solugdo €

tentar quantificar o dano e fazer com o individuo que o provocou pague valores altos
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para coibir tais praticas e que com isto a coletividade deixe de arcar sozinha com

todo o prejuizo.

5 — RESPONSABILIDADE CIVIL DAS INSTITUIGOES DE CREDITO
FINANCIADORAS NO DANO AMBIENTAL

A responsabilidade civil das instituicdes de crédito sera agora tratada.
Vamos abordar até onde vai esta responsabilidade, pois ja partindo ja do

pressuposto de que ela existe e que temos que definir até onde ela vai.

Muitos perguntam: Como uma instituicdo de credito que nao lida com
bens ambientais pode ser responsabilidade por dano causado por outrem? A esta
pergunta responde-se que existe em relacdo a responsabilidade solidaria; e é esta
solidariedade que sera discutida. Trataremos do limite dessa solidariedade e onde
estd o papel das instituicbes de crédito na protecdo e preservagdo do meio
ambiente. Abordaremos também nesse capitulo os dispositivos legais, os acordos
internacionais e os nacionais, bem como as fases de concessédo, tudo com o intuito
de tentar clarificar este tema, que de longe ndo é nada pacifico. Aqui o intuito n&o é

esgotar o tema, mas de entrar no debate.

Para Paulo de Bessa Antunes as instituicbes de financeiras tem
responsabilidade e devem incluir a varidvel ambiental no custo dos seus
financiamentos. O autor aborda este Tema no seu Livro Direito Ambiental (2006, p.

208) que ora sera transcrito.

[...] as instituicbes financeiras, ao concederem os créditos para
investimentos em projetos, necessariamente, devem considerar a variavel
ambiental como um potencial elemento de risco para os seus
negocios. Quanto maior o risco ambiental, maior o risco do
investimento. Inversamente, se os riscos ambientais forem reduzidos,
menores serdo os riscos financeiros do negocio. Ha que se considerar
que, da analise de risco ambiental, pode resultar uma consideravel variagao

32



da taxa de juros. Esta € uma percepgdo que comega lentamente, mas
frmemente, a tomar conta do cenario financeiro. Alem do risco do
investimento, as_instituicoes financeiras devem considerar que é
crescente a tendéncia a responsabilizar os agentes financeiros por
danos causados pelos mutuarios. Ha que se considerar que a lei n.°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) criou a figura do poluidor
indireto, que é todo aquele responsavel indiretamente pela degradagio
ambiental (art. 3° IV). Na esfera penal, a Lei 9.605, em seu artigo 2°
determina que incide (sic) nas penas cominadas aos crimes ambientais
‘guem de qualquer forma’ concorre para a sua pratica. Por forgca de lei,
portanto, ha solidariedade passiva do agente financiador do
empreendimento que degradou o meio ambiente. (grifos nossos)

Como se pode observar, a responsabilidade solidaria € incontestavel,

mesmo que ndo seja pacifico entre os doutrinadores ate onde vai esta

responsabilidade, como ter o parametro para dizer ate aqui vai a responsabilidade

do agente financeiro e depois somente o tomador € responsavel. Nesse trabalho

foram abordados: a Teoria do Risco Integral e a Teoria do Risco Criado, acreditamos

ser a teoria do risco criado, a mais propria para ser aplicada, pois temos que levar

em conta a viabilidade econdmica dos empreendimentos e o desenvolvimento

sustentavel.

5.1 Conceitos

Cabe aqui o conceito de Responsabilidade Civil usado por Jeanne da

Silva Machado (2006, p. 67) "responder ou ser civilmente responsavel é estar

obrigado a reparar o dano causado a outrem”. Para De Placido e Silva (1973, v. IV,

p. 1368)

A responsabilidade exprime a obrigagdo de responder por alguma coisa.
Quer significar, assim, a obrigagao de satisfazer ou executar ato juridico,
que se tenha convencionado, ou a obrigagdo de satisfazer a prestagéo ou
de cumprir o fato atribuido ou imputado a pessoa por determinacao legal.
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5.2 Dispositivos Legais

A Solidariedade na Responsabilidade esta presente na nossa legislagéo
ambiental através do inciso IV do Artigo 3° da Lei 6.938 (Politica Nacional do Meio

Ambiente) - IV — Poluidor: a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,

responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao
ambiental (grifo nosso)”. A figura do poluidor indireto caracteriza o financiador como
co-responsavel, pois apesar de nao ser atividade fim, o valor financiado foi quem
possibilitou a realizagdo do empreendimento. Além do artigo supra citado temos

também no mesmo dispositivo legal o artigo 14, § 1° “in verbis”:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,_é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a

indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados

tera legitimidade para propor agéo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente; (grifo nosso).

O Artigo 14 da Lei 6.938 traz claramente a obrigacao objetiva de reparar ,
para Milaré (2001, p. 429) “Assume o agente todos os riscos de sua atividade,
pondo-se fim, em tese, & pratica inadmissivel da socializagdo do prejuizo e
privatizagdo do lucro”. O agente de crédito ao emprestar o dinheiro tem que prever
em seu custo o risco da atividade de emprestar, pois geralmente a garantia € o
proprio empreendimento, que ele esta financiando, ou seja, caso ndo haja o

pagamento a instituicdo de crédito tornar-se-a dona.

Nesse artigo também vislumbramos claramente a responsabilidade
objetiva, sendo que se analisarmos conjuntamente com o inciso IV do artigo 3° a
responsabilidade fica mais evidente, pois surge a figura do poluidor indireto e esta
situagdo enquadra-se perfeitamente com a situagdo do agente financeiro que nesse
caso ndo esta diretamente ligado a atividade, mas por ter emprestado o dinheiro
para a realizagdo do projeto torna-se responsavel indiretamente, mesmo que o

mesmo ndo possua culpa, pois a lei diz que ela ndo precisa existir .
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Ai esta configurada a solidariedade na responsabilidade do Agente
financeiro, pois a atividade desenvolvida por um terceiro que causa danos ao meio
ambiente, mas que obteve financiamento, vincula o dano a instituigdo de crédito. Sé
ha que observar o nexo causal entre a atividade do tomador de crédito e o dano. O
que ndo é pacifico neste entendimento & até onde vai esta responsabilidade e por

quanto tempo existe a ligagdo.

A Lei 6.938 (Politica Nacional do Meio Ambiente) também traz no seu
Artigo 12 uma abordagem especifica para as instituicdes de crédito oficial, que sera

transcrita:

Art. 12° — As entidades e o6rgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacgao de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento na forma desta Lei e ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico — As entidades e orgdos referidos no “caput” deste artigo
deverdo fazer constar dos projetos e realizagdo de obras e aquisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradagao ambiental e a melhoria
da qualidade do meio ambiente.

O artigo acima vincula a obtencdo de financiamento a apresentagéo de
licenca e o cumprimento das normas, dos critérios e dos padroes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Além da exigéncia do enquadramento do
empreendimento para obter o financiamento, deve fazer constar no projeto solugdes
mitigadoras para os possiveis danos oriundos do empreendimento. Cabe aqui as
observagdes contidas no Livro Responsabilidade Civil Ambiental dos Financiadores
(Grizzi, 2006, p.36 e 37) “in verbis™

[...] o financiador de atividade efetiva ou potencialmente poluidoras tem o
dever de, inicialmente, exigir a apresentagdo da documentagao necessaria,
o que no caso em tela corresponde as licengas, para so assim, depois de
constatada a regularidade junto aos critérios pré-estabelecidos, conceder o
financiamento sem, contudo, deixar de controlar as atividades do financiado,
sob pena de ser responsabilizado integralmente pelos danos por ele
causados.

[...] Devem os financiadores, ainda analisar qual licenga deve ser
apresentada para a tramitagdo de cada projeto a ser financiado, o que
indica que a analise & especifica a cada empreendimento e deve ser
realizada por corpo técnico especializado do financiador.

[...] a responsabilidade do financiador por eventuais danos ambientais
causados pela atividade financiada ndo esta adstrita a verificagdo da

35



conformidade legal do financiamento antes da celebragéo do contrato de
financiamento.

O financiador deve monitorar a aplicagdo dos recursos por ele
disponibilizados ao longo do financiamento, cumprindo desta forma, seu
dever constitucional de preservar e defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Caso o
financiador ndo proceda da forma descrita o contrato de financiamento
podera ser considerado como ‘ilegal’, em razdo de aplicagao de recursos
em desacordo com a legislagdo ambiental e o ndo cumprimento de sua
fungao no sistema financeiro nacional [...]. [...] as institui¢cdes financeiras nao
podem prosseguir com o financiamento se o ente financiado deixar de
cumprir o cronograma de implantagdo de obras e a instalagdo dos
equipamentos necessarios a melhoria na qualidade do meio ambiente,
acordados no contrato de financiamento e estipulados em lei, fatos estes
que levarado a ilicitude do objeto do contrato de financiamento e tornardo o
contrato ‘ato juridico invalido’, por desrespeito ao art. 104 do Codigo Civil.

A opinido das autoras em relag@o a responsabilidade das Instituicoes de
Crédito em relagbes as exigéncias legais retratam também o nosso pensamento,
pois ndo basta exigir o que a lei determina, tem que haver um acompanhamento.
Vale salientar que este acompanhamento contratual ndo pode ser confundido com a
fiscalizagdo do 6rgdo ambiental, trata-se aqui da verificagdo do cumprimento do
contrato com o fim de evitar custos financeiros pela ndo observagdo do mesmo.
Além do que temos que lembrar o que prevé o Artigo 192 da Constituicdo que o
sistema financeiro deve promover o desenvolvimento equilibrado e servir aos

interesses da coletividade.

Outro diploma legal a conter a vinculagdo da responsabilidade é o artigo
2° da Lei 9.605 que reproduzimos in verbis:
Art. 2° - Quem, de gqualguer forma, concorre para a préatica dos crimes
previstos neta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de érgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa

juridica, que sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-lo. (grifo nosso)

Com este artigo, além da responsabilidade civil vemos a incidéncia da
responsabilidade penal, assunto que ndo trataremos aqui, mas mostramos a titulo de

ilustracao e para enfatizar o grau de responsabilidade existente.
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5.3 Acordos Internacionais e Nacionais

Neste item trataremos dos acordos internacionais e nacionais ligados a
instituicbes de crédito que tém por finalidade tragcar metas e programas para incutir a
variavel ambiental como elemento imprescindivel no momento da aprovagédo de
crédito para empreendimentos que sejam potencialmente poluidores. Alem da
variavel ambiental que as instituicoes de crédito ao aprovar os financiamentos
verifiguem se o0s projetos cumprem as determinacgdes legais e naqueles que causem
danos ambientais estejam previstas as solugdes mitigadoras para tais danos. Que
estas solucdes sejam fiscalizadas pelo 6rgao financiador, como parte de fiscalizagédo
do cumprimento do contrato, ndo podemos confundir aqui o poder de policia dos
orgaos de fiscalizagdo, mas somente o agente financeiro verificando o cumprimento

de seu contrato.

5.3.1 Principios do Equador

Principios do Equador € a denominagdo dada as diretrizes soécio
ambientais criadas pelo International Finance Corporation — IFC, entidade ligada ao

Banco Mundial que financia projetos junto a iniciativa privada.

Das diretrizes, sdo signatarios 31 instituicbes de credito em todo o
planeta, citaremos algumas do Brasil ou que possuem agéncias aqui, que sao: ABN
AMRO, HSBC, BANCO ITAU, BANCO ESPIRITO SANTO, BANCO DO BRASIL,
BANCO BRADESCO, CITIBANK, alem de outros. Estes signatarios comprometem-
se a classificar as propostas através da apuragao dos riscos socio-ambientais em: A
(alto risco socio-ambiental); B (médio risco socio-ambiental) e C (baixo risco sécio-
ambiental). Além da qualificagdo as propostas devem conter entre outras exigéncias:
a observagdo da legislagdo ambiental do pais onde se desenvolvera o projeto, bem

como os tratados internacionais pertinentes; adogdo de Sistemas de Seguranga e
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saude Ocupacional; avaliagdo de impactos socio-econémicos e eficiéncia na
producdo a utilizacdo de recursos naturais renovaveis; os impactos em povos e
comunidades nativas; o gerenciamento dos residuos, tantos sélidos como liquidos; a
gestdo de risco ambiental e a distribuicdo e consumo de recursos hidricos e de
energia. Estas exigéncias sado para que todos os empréstimos com valor superior a
50 milhdes de dolares. Estes critérios sécio ambientais sdo apresentados pela IFC,
que tem a fungdo de garantir que os projetos financiados sejam desenvolvidos de

forma socialmente responsavel e reflitam as praticas de gestdo ambiental.

Este conjunto de critérios e exigéncias € pactuado através de um Plano
de Gestdo Ambiental, este assunto é abordado por STEFANELLO no seu Artigo O
Desenvolvimento Econdémico baseado na Preservagdo Ambiental como novo
paradigma das Instituices Financeiras (2007, p.8) in verbis:
Como resultado da Avaliagdo Ambiental surgira um Plano de Gestéao
Ambiental, o qual devera prever as solugdes para os problemas apontados,
monitoramento, plano de agdo e um cronograma para a implantagao do
projeto. As empresas financiadoras cabe fiscalizar a implementagdo do
Plano de Gestdao Ambiental, inclusive através de auditorias independentes
que realizem esta tarefa.
Como se pode observar, € um Protocolo importante que assegura
condigdes sociais e ambientais eficientes antes de conceder empréstimos,

incluindo a variavel ambiental na analise da concessdo, bem como durante
a implementagdo da obra ou atividade financiada.

Como podemos observar existe uma preocupagado mundial com a questao
ambiental e com responsabilidade ambiental na hora de conceder financiamentos de
grande monta; o Banco Mundial através da IFC seu brago ligado a iniciativa privada,
como fomentador de desenvolvimento ndo poderia deixar de implementar critérios
tendo a sua parcela de colaboragdo na preservagdo e equilibrio do planeta, bem

como no de evitar demandas judiciais com previsdo de altos custos financeiros.
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5.3.2 Pacto Global da ONU

Em 26 julho de 2000 foi langado pela ONU através de seu secretario geral
Kofi Annan um documento com nove principios direcionado aos empresarios de todo
o mundo, com a finalidade de difundir valores fundamentais de preservagdo ao meio
ambiente, de valorizagdo do homem através da obediéncia dos direitos humanos e
trabalhistas. Este documento recebeu o nome de Pacto Global (The Global
Compact). Em 2004 este documento recebeu mais um principio, ou seja, o décimo
que versa sobre combate a corrupgado. O documento é dividido em quatro blocos que
sao: Direitos Humanos, Direitos do Trabalho, Prote¢gdo Ambiental e Principios contra

a Corrupcao.

Sao signatarios desse documento quase mil e quinhentas empresas,
sendo que no Brasil duzentas aderiram, entre elas podemos citar a Bolsa de Valores
de Sao Paulo — BOVESPA, o Banco Fibra, o Banco ITAU, a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil.

5.3.3 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA
(Declaracao Internacional dos Bancos sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel)

No periodo de 5 a 16 de junho de 1972 em Estocolmo aconteceu a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, esta conferéncia

foi o marco para o Direito Internacional. Dessa Conferencia emanaram:

- A Declaragdo de Estocolmo — Declaragdo das Nagbdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, contento sete pontos em seu predmbulo e vinte e seis principios em

Corpo;
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- O Plano de Acdo para o meio Ambiente — conjunto de cento e nove
recomendacgdes sobre: avaliagdo do meio ambiente mundial denominado de Plano
Vigia; Gestdo do meio ambiente e medidas de apoio como: educagéo, informagdes e

formacao de especialista;

- A Resolugéo sobre aspectos financeiros e organizacionais no ambito da ONU —

Organizagao das Nagdes Unidas;

- Criagao do Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente — PNUMA.

O PNUMA tornou um orgao subsidiario da Assembléia Geral da ONU e é
composto de um Conselho de Administragao de cinquenta e oito membros,
delegados dos estados e de um secretariado com cento e oitenta e um
administradores, funcionarios internacionais. Tem sua sede em Nairébi, no Quénia.
E um organismo que centraliza e coordena as agdes dentro da ONU em relagdo as
questdes ambientais. Interage com os outros o6rgdos de ONU, tais como
Organizagado Mundial do Trabalho — OIT e Organizacdo Mundial de Saude — OMS,
bem como entre os governos dos estados membros em relacdo ao meio ambiente.
O programa tem varios escritorios regionais, localizados em Genebra, México,
Bangcoc e Bahrein, além de escritorios em Washington, Nova York, Paris (industria

e meio ambiente), Atenas, Lima (projetos internacionais) e Kingston.

O PNUMA langou a “Declaragao das Instituicées Financeiras sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento” direcionada para o setor financeiro mundial
com o intuito de buscar um equilibrio entre o Desenvolvimento Econémico e a
Preservagdo do Meio Ambiente. Esta declaragdo ja foi subscrita pos mais de 100
Instituicoes de Crédito e Seguradoras em todo o mundo, no Brasil somente 3
instituicdes Financeiros aderiram a Declaracdo que sdo: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES; o BANESPA e mais recentemente
em 2005 a Caixa Econémica Federal, quando da comemoracdo de aniversario da

Politica Ambiental Corporativa da empresa.
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Esta Declaracdo contém em seu texto que deve existir uma “interacdo
positiva entre o desenvolvimento econ(‘)mico e social, e a salvaguarda do ambiente,

a fim de equilibrar a satisfacdo dos interesses das geracées atuais e futuras’.

O PNUMA foi uma criagdo que solidificou no ambito internacional o
cuidado com a Preservagdo do Meio Ambiente, esse cuidado prevé o
desenvolvimento, mas com responsabilidade ambiental, vejamos como descreve o
Programa STEFANELLO no seu Artigo O Desenvolvimento Econémico baseado na
Preservagao Ambiental como novo paradigma das Instituigdes Financeiras (2007,
p.9 e 10) in verbis:

O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente possui forte
compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel e com a Gestéo
Ambiental relacionada as Instituigbes Financeiras. Os principios da
prevencao e da precaugao fazem parte dos objetivos do PNUMA.

De igual forma esta prevista a aplicagdo de praticas de gestao ambiental,
incluindo eficiéncia energética, reciclagem e prevencao dos residuos na
origem e auditorias ambientais internas, além da oferta de servigos
financeiros e produtos e servigos que promovam a preservagao ambiental.
Existe, ainda, o compromisso de sensibilizagdo do publico, através da
gestdo de comunicagdo, publicando as respectivas Politicas Ambientais e
partihando as informagdes com os clientes e demais Instituicoes
Financeiras como forma de ampliar o comprometimento com os Principios
da Declaragao.

Esse carater de publicidade merece destaque, uma vez que nao apenas
divulga as agbes internas e externas de preservagao ambiental, mas
também se compromete a compartilhar a Politica Ambiental adotada na
Instituigdo Financeira com as demais concorrentes, a fim de difundir a
importdncia da preservagdo ambiental como principio de atividade
econdmica.

5.3.4 Protocolo Verde

Este documento é fruto de um trabalho realizado pelo governo apos a
Conferencia do Meio Ambiente realizado no Rio de Janeiro em 1992 - ECO - 92. O
protocolo, foi “batizado” com o nome de Protocolo Verde e tem como fungéo a

inclusdo da variavel ambiental em financiamentos, conforme podemos perceber pela
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descrigdo em sua apresentagdo contida na apostila do Prof. Tadeu Dote Sa na
disciplina Avaliagdo de Impacto Ambiental do Curso de Especializagdao em Direito

Ambiental (2006, p.239) que ora transcrevemos abaixo:

O ‘Protocolo Verde' representa o resultado do esforgo conjunto realizado
pelo Grupo de Trabalho, instituido pelo Decreto de 29 de maio de 1995,
objetivando uma proposta contendo diretrizes, estratégias e mecanismos
operacionais para a incorporacao da variavel ambiental no processo
de gestdao e concessao de crédito oficial e beneficios fiscais as
atividades produtivas. (grifo nosso) Dessa forma, os recursos
financeiros do Governo priorizardo projetos que apresentarem maiores
caracteristicas de auto-sutentabilidade(sic) e que néo acarretarem danos
ao meio ambiente.

O protocolo ora apresentado encerra assim um trabalho de base
imprescindivel a fixagdo de linhas de atuagdo institucional, em
consonancia com o principio constitucional de que cabe ao poder publico
e a coletividade defender e preservar o meio ambiente.

Este Protocolo tem como funcdo introduzir a variavel ambiental no
processo de concessdo de crédito dos bancos signatarios do protocolo, que s&o:
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, a Caixa
Econdémica Federal, o Banco do Brasil, o Banco da Amazénia e o Banco do
Nordeste da Brasil. Todos os signatarios assinaram a Carta de Principio para o
Desenvolvimento Sustentavel que traz 10 principios gerais que reproduzimos “in

verbis”:

Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel

Os bancos abaixo assinados reconhecem que podem cumprir um papel
indispensavel na busca de um desenvolvimento sustentavel que
pressuponha uma continua melhoria no bem estar da sociedade e da
qualidade do meio ambiente. Para tanto, propem-se empreender politicas
bancérias que estejam sempre e cada vez mais em harmonia com o objetivo
de promover um desenvolvimento que ndo comprometa as necessidades
das geragdes futuras.

Principios Gerais do Desenvolvimento Sustentavel:

1. A protecdo ambiental & um dever de todos que desejam melhor a
qualidade de vida no planeta e extrapola qualquer tentativa de
enquadramento espago-temporal;

2 Um setor financeiro dindmico e versatii &€ fundamental para o
desenvolvimento sustentavel;
3, O setor bancério deve privilegiar de forma crescente o financiamento

de projetos que ndo sejam agressivos ao meio ambiente ou que apresentem
caracteristicas de sustentabilidade;

4. Os riscos ambientais devem ser considerados nas andlises e nas
condigdes de financiamento;

5. A gestdo ambiental requer a adogdo de praticas que antecipem e
previnam degradagdes do meio ambiente;

6. A participagdo dos clientes € imprescindivel na condugéo da politica
ambiental dos bancos;
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75 As leis e regulamentagdes ambientais devem ser aplicadas e
exigidas, cabendo aos bancos participar da sua divulgagao;

8. A execucdo da politica ambiental nos bancos requer a criagdo e
treinamento de equipes especificas dentro dos seus quadros;

9. A eliminagdo de desperdicios, a eficiéncia energética e o uso de
materiais reciclados sdo praticas que devem ser estimuladas em todos os
niveis operacionais;

10.  Os principios aqui assumidos devem constituir compromisso de todas
as instituicoes financeiras;

A implementacao do Protocolo Verde deu-se logo apds a sua assinatura e
fez com que as Instituicoes signatarias entrassem em um processo interno de
adequagdo a essas novas medidas. Essas medidas de adequagbes estdo contidas
em seis recomendacgbes dispostas no Protocolo Verde, sendo que destacamos

abaixo as quatro ultimas recomendagdes que consistem em :
- Promover a educagdo ambiental dos empregados das entidades signatarias;

- Adotar sistemas internos de classificagdo considerando o impacto do projeto sobre

o meio ambiente e suas implicagdes em termos de risco de crédito;

- ldentificar mecanismos de diferenciagdo nas operagdes de financiamento, em
termos de prazos, juros e caréncias, com base na mensuracdo dos custos

decorrentes de passivos e riscos ambientais;

- Promover a criacdo de linhas especiais de crédito para investimentos em protecao

ambiental.

Nas recomendagbes citadas para que seja implementado o Protocolo
Verde implica em custo para as Instituicbes e isso € um obstaculo a ser transposto,
pois qualquer medida que implique em custo tem varias barreiras a ser vencidas, por
que apesar de serem publicas as Instituicdes devem ter linhas de crédito rentaveis
para garantir a sua sobrevivéncia, e sdo cobradas por isto, apesar de serem oficiais.
Como repassar o custo ao tomador? Esta € uma pergunta a ser respondida quando

da implementacao total de tal Protocolo.
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Alem da questdo do custo, temos que analisar também a reagdo da
sociedade em relacdo ao aumento do custo de determinadas atividades que
implicarao em mudanca de paradigma em relagdo ao consumo. Estas duas

dificuldades estao retratadas por Ana Luci Esteves Grizzi (2003, p.75) “in verbis”:

Os principais obstaculos a serem vencidos para a implementagao das
diretrizes constantes no Protocolo Verde sao: interno — os custos envolvidos
no processo de reestruturagao e reformulagdo operacional dos bancos
publicos para incorporar a variavel ambiental nas analises para a concessao
de reditos e externo — mudanga de paradigma da sociedade sobre padroes
de consumo e produgao.

Sem duvida, a estruturagdo de um setor interno nos bancos para analisar e
monitorar as variaveis ambientais de projetos a serem financiados, ou em
curso de financiamento, € importante obstaculo a ser vencido. Ja o fator
externo de impacto a implementagdo das diretrizes do Protocolo Verde
demanda mudangas comportamentais do setor produtivo e sociedade civil,
gue podem levar muito tempo até se concretizarem.

O Protocolo Verde foi um avango para o sistema financeiro brasileiro, pois
com a sua total implementacdo poderemos vislumbrar maior responsabilidade
ambiental na concessado de crédito no setor publico, isto ndo implica que s6 o setor
publico deve aplicar a variavel ambiental nos seus financiamentos, mas que todo o
setor financeiro nacional deve fazé-lo e tendo como exemplo as instituicdes publicas
signatarias. Temos que lembrar que o Protocolo Verde teve como inspiragdo a
Declaracdo Internacional dos Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas pelo Meio Ambiente —
PNUMA e que tem como publico alvo as Instituicdes de Crédito de todo o mundo
tanto publicas como privadas. Cabe a sociedade exigir de cada instituigdo esta
responsabilidade, pois somente com o apoio da sociedade € que a variavel
ambiental pode ser introduzida na obtengdo de crédito dos empreendimentos

potencialmente poluidores ou nao.
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5.4 Concessao do Financiamento para Atividade Poluidoras ou

Potencialmente Poluidoras e a Responsabilidade do Financiador.

A cada dia a sociedade se depara com a questdo ambiental e como o
planeta esta sendo degradado em nome do progresso e do desenvolvimento
econdmico de um determinado local e populagdo. Esse desenvolvimento € gerado
por empreendimentos que trazem em seu projeto degradagao direta ou indireta, mas
“esquecem” de incluir solugdes mitigadoras. Esses empreendimentos na sua grande
maioria recebem financiamento e sera essa questao que iremos discutir, ou seja,
vamos abordar a responsabilidade dos financiadores que aprovam projetos que
trazem poluicdo ou que podem provoca-la e que ndo se acham responsaveis por

esta situagao.

A responsabilidade das instituicdes financeiras & cada vez mais colocada
em discussdo nas situagdes em que os projetos que obtiveram financiamento
causam danos ao meio ambiente, para tal ha varios posicionamentos em relagao a
esta responsabilidade. Tal responsabilidade ambiental é objetiva, sendo que alguns
defendem a teoria do risco integral e outros a teoria do risco criado. Como vemos
nao se discute a responsabilidade, que é ponto pacifico, mas até onde vai esta

responsabilidade e como pode ser exigida.

Para podermos vislumbrar a questdo abordaremos duas situagdoes que
sao: a verificagdo das normas ambientais no projeto de financiamento e a nao
observancia das mesmas. Compreende-se que estudando estas duas situagdes
havera certa clareza em relagéo a responsabilidade do financiador, que entendemos
ser ndo so as instituicdes financeiras mas todo érgdo de financiamento nacional ou

estrangeiro, publico ou privado.
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A Fase de Pré-Aprovagao € a fase inicial para todos os empreendimentos
que desejem obter financiamento, é nessa que é apresentada a documentacao e o
projeto ao 6rgéo financiador, e que conforme o artigo 12 da Lei 6.938 e o artigo 23
do Decreto 99.274 devem ser atendidos os seguintes requisitos: condicionar a
aprovacdo do financiamento a obtengdo do licenciamento da atividade e ao
cumprimento das normas, critérios e padrdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

Lei 6.938 [...JArt. 12° - As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovagao de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento na forma desta Lei e ao cumprimento das
normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.

Decreto 99.274 [...]JArt. 23. As entidades governamentais de financiamento
ou gestoras de incentivos, condicionardo a sua concessao a comprovagao
do licenciamento previsto neste decreto.

Essa exigéncia constante na lei para os 6rgdos governamentais € o

primeiro passo para que a as instituicdes privadas de crédito também passem a

observar os procedimentos citados. Essa determinagao legal faz com que os 6rgaos

ambientais ganhem parceiros na fiscalizagdo e com isto impegam que projetos fora

dos padroes legais obtenham recursos para degradar o meio ambiente, mesmo que

seja alegado o desenvolvimento para determinada regido, encontramos esta

argumentagdo no Livro Responsabilidade Civil Ambiental dos Financiadores de Ana

Luci Esteves Grizzi (2003, p.53/54) que explica a fungao da lei e a necessidade de

atuagdo conjunta entre 6rgdo financiador e aquele que quer obter o financiamento.
Vejamos aqui a sua opiniao:

O legislador procurou, com um isso (sic), o apoio dos bancos para aplicar

concretamente a legislagdo ambiental, indicando a necessidade de atuagdo

conjunta entre bancos e érgdos ambientais de fiscalizagao. O financiador,

portanto, tem a obrigacdo de verificar se o financiado cumpre a legislagdo

ambiental no momento de decidir pela aprovagéo ou ndo da concesséo do
financiamento.

Apds a verificagdo se todas as normas e procedimentos legais forem
atendidos o Agente financiador contrata e ha a liberagao do crédito, € dado inicio ao
empreendimento. Acreditamos que ndo cesse ai o dever de verificagdo do

cumprimento da legislagdo ambiental, pois existe a execugdo da obra e se a obra
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esta sendo executada conforme foi contratada. No contrato consta todo o projeto e
deve existir a verificagdo da execugcdo do mesmo, pois na maioria dos casos o
empreendimento € garantia do financiamento e o mesmo deve verificar se nao o faz,
no minimo “peca” por omissdo em relacdo a sua propria garantia e também em
relagdo a qualquer dano ocasionado ao meio ambiente pela ndo execucdo de

solugdes mitigadoras ou por executar o projeto fora dos padrées aprovados.

Como podemos ver o o6rgao financiador tem a responsabilidade de
verificar a regularidade da obra e se todas as normas, critérios e os padroes legais
foram obedecidos, sob pena de ter que assumir responsabilidade integral sobre os
danos causados ao meio ambiente pelo empreendimento, sendo que nado podemos
confundir esta verificagdo contratual com a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais, nao
€ uma questao de poder de policia, mas o cumprimento do contrato, pois faz parte
do contrato o projeto e tudo o que sera feito nele. Caso haja descumprimento, o
6rgao financiador deve verificar, e se ndo o fizer estara sendo conivente com a
alteracdo e isto ensejara a sua responsabilizagdo no dano ambiental ocasionado,
pois o projeto aprovado estara diferente do realizado, mesmo que o mesmo nao seja
fiscalizado pelo 6rgao ambiental responsavel, pois todos tém conhecimento da

deficiéncia de tal fiscalizagdo e ndo se pode prevalecer da situagao.

Entendemos que se todas as normas foram cumpridas, as exigéncias
legais atendidas e o projeto cumpriu o que foi licenciado pelo érgdo ambiental nao
ha como responsabilizar o financiador por dano superveniente, apesar da sua
solidariedade. Esta opinido & bem descrita por Ana Luci Esteves Grizzi (2003, p. 54)

conforme pode-se observar logo a seguir:

Cumprida a etapa inicial para a liberagdo do crédito, qual seja, o
atendimento das disposigdes legais supra mencionadas, estaria o
financiador imune e pleitos referentes ao empreendimento financiado.
Entendemos, porém, que a responsabilidade do financiador ndo pode ser
restrita ao momento da concessao do financiamento, pois € a partir da
concessdao do financiamento que o empreendimento sera desenvolvido,
havendo, entdo riscos potenciais ou efetivos de danos ao meio ambiente.

A partir dessa premissa, em sede de responsabilidade civil objetiva
ambiental, almejando o desenvolvimento economicamente viavel,
posicionamo-nos de forma favoravel a limitagdo da responsabilidade dos
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financiadores por danos ambientais resultantes das atividades por eles
financiadas, desde que os financiadores tenham respeitado os ditames das
normas ambientais federais, estaduais e municipais aplicaveis conforme
reza o art. em tela.

Esta posicao de limitar a responsabilidade do financiador € questionada,
por aqueles que entendem ser a mesma ilimitada e arguem para tal a Teoria do
Risco Integral que acreditam estar contida no §1° do artigo 14 da Lei 6.938 que
estabelece a responsabilidade do poluidor sobre o dano, seja direto ou indireto.
Acreditam que quem contribui para o dano, seja direta ou indiretamente atraves da
concessao de financiamento, deve arcar com toda a responsabilidade e acreditam
que quem tem possibilidade financeira maior deve arcar com o 6nus mesmo que
tenha a possibilidade de agdo regressiva contra o poluidor direto, esta questdo foi
abordada anteriormente e ndo existe ponto pacifico sobre o caso. Muito temos que
discutir sobre o assunto até que se tenha uma posigao majoritaria e que prevalega

sobre o assunto.

A limitacdo arglida refere-se a dois itens o valor investido e o lapso
temporal. A argumentacéo, é que o financiador s6 podera arcar com o limite de seu
financiamento e enquanto estiver vigente o contrato. Sabemos que o dano ambiental
ndo prescreve, entdo como resolver esta questdo levantada por quem defende a
responsabilidade limitada, ndo existe solugdo, acreditamos somente com as
decisbes nos tribunais € que teremos uma jurisprudéncia que servira de base para

muitos procedimentos.

A argumentagdo dos que acreditam na responsabilidade limitada € que o
financiador s6 podera responder pelo ndo cumprimento de sua parte e caso
prospere a responsabilidade integral isto far& com que os investidores nao
arrisquem, pois o custo sera alto e isto impossibilitara o desenvolvimento. A outra
teoria também envereda pela possibilidade de desenvolvimento, s6 que este devera
ser sustentavel para que todos se beneficiem e ndo seja socializado o prejuizo do

dano. Acreditamos que somente quando for incorporada a variavel ambiental nos
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empréstimos e que houver um entendimento que o custo da degradagao sera
impagavel para as geracoes futuras, € que sera solucionada a controvérsia existente
entre quem pagara a conta do dano, ou seja, somente os responsaveis ( direta ou
indiretamente), ou toda a sociedade . A duvida existente pode ser vista na opiniao de
Ana Luci Esteves Grizzi (2003, p. 56)

Neste ponto, poder-se-ia questionar a inexisténcia de norma juridica
expressa que determine a limitagdo da responsabilidade civil ambiental do
poluidor. Esclarecemos que realmente ndo ha norma juridica nesse
desiderato, no entanto, entendemos que também nao ha norma juridica que
sustente a teoria do risco integral da atividade, e que esta é até o momento,
criagao doutrinaria, passivel de questionamento, adotada por uns e rejeitada
por outros.

Para finalizar, queremos falar sobre o financiamento em que o financiador
nao solicita do financiado a obediéncia aos preceitos legais para o projeto, ou seja,
ele ndo verifica a viabilidade ambiental do projeto. Neste caso € ponto pacifico entre
todos a responsabilizacdo de tal agente, mesmo aqueles que defendem a Teoria do

Risco Criado como expde Ana Luci Esteves Grizzi (2003, p. 57)

Ressaltamos que as limitagdes antes colocadas somente poderdo ser
invocadas caso o financiador, no momento da concessao do financiamento,
der pleno cumprimento as disposigdes da legislagdo ambiental, em especial
aquelas contidas no artigo 12 da Lei n°® 6.938/81, que pelo disposto no
capitulo 5.2 devem ser extensivamente aplicadas as instituigdes privadas de
crédito.

Caso contrario, com o descumprimento dessas normas, o financiador deve
ser responsabilizado pela integralidade do dano ambiental, independente de
limitagdes quantitativas ou temporais [...]

Lembremos ainda de como Paulo de Bessa Antunes(2006, p. 209)
descreve o quadro da situagdo da consciéncia ambiental nas instituicbes de credito,

para que sirva de alerta a situagdo, apesar dos avangos conquistados:

Infelizmente, ainda é pequeno o numero de instituicoes financeiras atentas
ao conjunto de questdes do qual estamos falando. A iniciativa financeira do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente conta com a
participagdo de 77 instituicdes, sendo 65 da Europa e 7 da América do
Norte. Em termos de América Latina, cerca de 70% dos bancos ndo
possuem uma politica corporativa sobre meio ambiente, sendo que, dos
30% que a possuem, esta se limita a ser politica interna de meio ambiente e
eles ndo pensam em meio ambiente, como uma importante varidvel em
negocios financeiros. Acrescente-se que 90% dos bancos ndo possuem
gualquer tipo de gerencia ou departamento encarregado de questbes

49



ambientais; igualmente, em 90% dos bancos nido ha qualquer performance
ambiental da instituigao.

Estas palavras devem servir de encorajamento para que cada vez mais se
discuta o papel das instituigdes de crédito em relagdo a responsabilidade ambiental
e possa fazer com que seja trazida a variavel ambiental para o custo de todo
financiamento e assim particularizarmos o ressarcimento do dano que hoje e
socializado. A sociedade nao pode pagar pelo dano ambiental causado pela ansia
de auferir altos ganhos de algumas instituicdes de crédito que ndo atentem para a

questao ambiental.

6 — CONCLUSAO

Chegado o fim de nosso trabalho com algumas conclusdes e muitos
pontos de interrogacdo a serem dirimidos em outras oportunidades. Nesta pequena
obra incursionamos pelas teorias da responsabilidade e pelas opinides de diversos
autores, que nem sempre concordavam entre si, chegando até a ter opinides
diametralmente opostas, mas apesar das opinides divergentes, todos concordaram
que toda instituigdo de crédito € responsavel solidariamente pelo dano ambiental
causado pelo obtentor de seus financiamentos, este € um ponto pacifico entre as
teorias, sendo que a divergéncia que paira € o grau de responsabilidade e quando

esta responsabilidade deve ser arguida e qual o seu limite.

Nao queremos neste trabalho esgotar nenhum tema, mas sim entrar no
debate mostrando as vertentes existentes e langando um olhar critico sobre elas e

nos posicionando a respeito, pois existe a responsabilidade das instituicdes de
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credito e que esta responsabilidade ocorre na sua forma integral quando a instituicao
de crédito deixa de observar as normas e procedimentos legais no financiamento, ou
seja, nao exige do ente que esta solicitando o financiamento as licengas ambientais
necessarias, neste caso o agente financeiro € totalmente responsavel pelo dano
causado, pois quando ndo cumpre a norma legal torna-se co-participe do dano e

conforme o Codigo Civil comete um ato ilicito.

No momento que o agente financeiro deixa de exigir os estudos que
possibilitem a verificagdo da, ou ndo existéncia de impactos ambientais ele assume
o risco de sua existéncia. A pretensdo de lucros altos tem um custo e este custo
deve ser arcado por quem o provocou, ou seja, quem possibilitou financeiramente
que ele existisse, pois se ndo houvesse o financiamento o empreendimento ndo

existiria.

Além da situagdo da exigéncia das licengas o agente financeiro, devera
também verificar se o projeto aprovado esta sendo executado como previsto, caso
ndo ocorra esta fiscalizagdo e o projeto for mudado e esta mudanga causar dano
ambiental o financiador também tem a sua parcela de culpa, pois no minimo, deixou
de fiscalizar o seu proprio contrato e deve arcar com o prejuizo advindo de sua

incuria.

Estas conclusdes séo partilhadas por alguns autores citados no curso do
trabalho, apesar de existirem defesas das instituicbes que ndo cumprem a legislagéo
ambiental que alegam que para cumprir as exigéncias haveria um aumento do custo
do empreendimento, fato este, que inviabilizaria o desenvolvimento de algumas
regidoes e que em nome desse progresso deveriamos abrir concessoes, situagao
absurda, pois ndo se pode confundir desenvolvimento com saque de recursos
naturais. Quem s6 pretende ter lucro facil e financia qualquer empreendimento que
Ihe proporcione este lucro, torna-se co-autor do dano que ocorrer, pois o ganho

financeiro tem em seu bojo o risco, este risco € o motivo de altos lucros e quanto
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maior o lucro maior o risco, as instituicdes tem que levar em conta esta variavel. O
risco € uma das primeiras ligdes que se aprende no mercado financeiro e é esta
nocado do risco financeiro que tem que nortear o financiamento, pois enquanto

imperar a ndo responsabilizacdo, alguns lucram e toda a sociedade paga a conta.

Que o desenvolvimento sustentavel seja uma das premissas no momento
de conceder um financiamento, que a parceria ocorra entre as instituicdes de credito
e a defesa do meio ambiente, pois todos lucram com a ndo degradagao do nosso
planeta, pois nao existe justificativa plausivel para a degradagao, para que seja qual

for o pretexto.

Esperamos que estas discussdes tragam algum esclarecimento sobre o
assunto abordado e que contribua para o debate que deve existir e estar presente
na sociedade e nas instituicdes de crédito, principalmente as oficiais signatarias do
Protocolo Verde a sua responsabilidade € bem maior, pois o dinheiro ali existente &

publico e ndo pode financiar a destruicdo das nossas riquezas ambientais.

Devemos encarar o planeta como a nossa casa e que as divisdes
territoriais existentes sdo as suas dependéncias (quartos, salas, cozinhas, varandas,
etc.) e que os seus moradores sdo todas as espécies existentes no planeta e que
devem viver harmonicamente. Todos respiramos o mesmo ar e dependemos da
terra para obter o nosso alimento de cada dia. Quando todos tiverem a consciéncia
desta irmandade, talvez ndo tenhamos mais de discutir tais temas, pois eles farao
parte uma historia triste de erros cometidos em um passado longinquo e que

guardamos na memoria para nao repeti-los.
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ANEXOS

PROTOCOLO VERDE - 1995
APRESENTACAO

O “Protocolo Verde” representa o resultado do esforgo conjunto realizado pelo
Grupo de Trabalho, instituido pelo Decreto de 29 de maio de 1995, objetivando uma
proposta contendo diretrizes, estratégias e mecanismos operacionais para a incorporagao
da variavel ambiental no processo de gestdo e concesséo de crédito oficial e beneficios
fiscais as atividades produtivas. Dessa forma, os recursos financeiros do Governo
priorizardo projetos que apresentarem maiores caracteristicas de auto-sustentabilidade e
que ndo acarretarem danos ao meio ambiente.

O protocolo ora apresentado encerra assim um trabalho de base
imprescindivel a fixagdo de linhas de atuacdo institucional, em consonancia com o
principio constitucional de que cabe ao poder publico e a coletividade defender e
preservar o0 meio ambiente.

Participaram dos trabalhos o coordenador Raul Jungmann (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), Jacques Ribemboim e Hideley
Grassi Rizzo (Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal),
Mansueto Facundo (Ministério da Fazenda), Nelson Carvalheiro e Vicente P. Diniz
(Ministério do Planejamento e Orgamento), Dejair Lima, Jodo Carlos Bontempo, Celso
Alvarenga e Godofredo Costa (Banco do Brasil), Gilson Maciel Diniz e Oswaldo Araujo
(Caixa Econbémica Federal), Danilo Lopes (Banco do Nordeste do Brasil), Walter
Cassiano Ferreira e Raimunda Carmem da Silva (Banco da Amazdnia), Paulo Sérgio
Fonseca e Isaura Frondizi (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social),
Benedito Rosa do Espirito Santo e Paulo Valério Borges (Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria), Maria Vicentina de Paula (Banco Central do

Brasil), e Carlos Mussi (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe).

PROTOCOLO VERDE
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A instituicdo do Grupo de Trabalho para a incorporagéo da variavel ambiental
na gestao e concessao de crédito oficial e beneficio fiscais decorre da preocupagao do
atual Governo em buscar mecanismos que evitem a utilizagdo de créditos oficiais e
beneficios fiscais em atividades que sejam prejudiciais ao meio ambiente.

Compde o Grupo representantes do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agraria, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, do Banco Central do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social do Brasil S.A., da Caixa Econémica Federal, do Banco do Nordeste do Brasil
S.A. e do Banco da Amazénia S.A.

Em consonancia com o principio constitucional de que cabe ao poder publico
e a coletividade defender e preservar o meio ambiente, a Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, dispde em seu artigo 12 que “As
entidades e ¢rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovagao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma da Lei, e
ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo CONAMA™. A
Lei prevé, também, para aqueles que ndo cumprirem as determinacdes exigidas, a “perda
ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito”.

Desta forma, os recursos financeiros do Governo priorizardo projetos que
apresentem maiores caracteristicas de auto-sustentabilidade e que acarretarem menores
danos ao meio ambiente.

No cenario internacional, pode-se perceber uma tendéncia na gestdo
ambiental de uma gradual passagem do método tradicional de comando e controle para o

da utilizagdo de instrumentos econdmicos. Pelo primeiro, o Governo estabelece

regulamentagdes para o uso dos recursos ambientais e passa a fiscalizar o cumprimento
da legislagdo, punindo eventuais infratores. Pela outra sistematica, os pregos dos bens
ambientais devem refletir, o mais corretamente possivel, os valores que lhes sejam
imputados pela sociedade, de forma que se possa cobrar adequadamente pelo uso

desses bens, seja de forma direta quanto indireta via taxas, subsidios e etc.

Uma combinagdo dos dois sistemas, comando e controle e instrumentos

econdmicos, e a melhor forma de se empreender as corregdes necessarias para que o

mercado funcione ajustado do ponto de vista social e ambiental. Assim, o papel
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desempenhado pelo Estado na area ambiental ndo pode ser apenas o daquele que
regulamenta e fiscaliza, mas sim o de um Estado que promova e garanta o

desenvolvimento sustentavel.

O PAPEL DOS BANCOS

As instituicdes financeiras oficiais possuem um papel fundamental no
cumprimento da politica ambiental, uma vez que pode atuar de forma preventiva, desde a
analise inicial do projeto até a sua efetiva implementacao.

A atividade do setor bancario pode complementar a agdo que vem sendo
adotada por empresas do setor produtivo, que ja se encontram utilizando praticas
ambientalmente saudaveis, muitas vezes antecipando-se as proprias exigéncias e
normas legais, em respostas ao aumento da conscientizagdo da sociedade.

Além da manutengdo ou da instituicdo de exigéncias legais e da incorporagao
do custos ambientais nas andlises de projetos, os bancos podem promover a
recuperagdo e protegdo do meio ambiente por meio de linhas de financiamento
especificas.

As instituicdes financeiras representadas no Grupo ja exigem o cumprimento
do licenciamento ambiental para a concessdo de créditos com recursos oficiais.
Entretanto, o grau de participagdo no acompanhamento e nas recomendagdes
decorrentes dos estudos de impacto ambiental é diferenciado. Pode-se notar ainda que,
em geral, a observancia da legislagdo ambiental € mais efetiva quando se trata de
empreendimentos industriais, especialmente aqueles localizados em é&reas urbanas ou

que requeiram maior aporte de capital.

BNDS

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES vem
incorporando a variavel ambiental em seu processo de analise e alocagédo de créditos
desde 1976. Na década de 80, a partir de um intercdAmbio com o Banco Mundial,
intensificou-se o envolvimento com a questdo ambiental, por meio da criagéo de linhas de
crédito especificas para o meio ambiente, tais como o apoio ao controle ambiental das
empresas produtivas e, também, as que objetivam o apoio a coleta, tratamento e
disposic¢ado do lixo urbano e hospitalar.

O Departamento de Meio Ambiente e Estudos Macrossetoriais € o orgéo

interno que estabelece a estratégia de atuagdo do Banco na area ambiental. Na analise
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dos projetos apresentados ao BNDES, esse Departamento se utiliza de um sistema de
classificagao previa dos projetos segundo o grau de risco ambiental. Em financiamentos a
projetos de controle do meio ambiente, o BNDES, desde 1986, ja alocou mais de um
bilhdo de reais e se constituiu na principal instituicdo nacional a apoiar tais projetos com
créditos de longo prazo.

Nas operagdes indiretas, ou seja, no repasse de recursos da Agéncia de
Financiamento de Maquinas e Equipamentos - FINAME, do BNDES - Automatico e de
outras linhas de crédito, os agentes financeiros devem requerer a documentagao
referente as exigéncias ambientais legais, avaliando, entre outros aspectos, se a

utilizagdo dos insumos é realizada de forma ndo predatoria.

BANCO DO BRASIL

No Banco do Brasil, caracterizado como um banco de multiplas fungdes,
agindo como banco comercial (crédito geral), banco setorial (crédito rural) e banco de
desenvolvimento (gestor do Fundo Constitucional pata a Regido Centro-Oeste), a variavel
ambiental é tratada em diversas normas e recomendagoes.

Em financiamentos industriais, o licenciamento ambiental € exigido e, para o
financiamento da comercializagdo da pesca, madeira, borracha e outros produtos
extrativos, as normas intensas se tornam ainda mais rigorosas. Por exemplo, o Banco
nao financia serrarias que utilizem madeiras oriundas de floresta nativa. Com relagédo ao
crédito rural, o Banco do Brasil possui convénios com empresas de assisténcia técnica
que se comprometem a recomendar tecnologias de produgdo exequiveis, dotadas de
praticas conservacionistas adequadas a defesa do solo e do meio ambiente, consoante a

legislagdo ambiental em vigor.

Com relagdo aos recursos do Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO),
principal fonte de recursos internos para operagdes incentivadas de longo prazo geridas
pelo Banco do Brasil, € exigido, na apresentagdo dos projetos, o cumprimento da
legislagdo ambiental, especialmente naqueles relativos ao controle e preservagdo do
meio ambiente e equilibrio ecolégico. Em projetos de reforma agraria, € incluida a
cldusula contratual de comprometimento do devedor em conservar o meio ambiente,
obedecendo a critérios técnicos e legais de preservagdo das matas ciliares, encostas e
topos de morro, de conservagao do solo e agua, da utilizagdo do manejo integrado de
pragas, de protecdo dos mananciais, de protegdo da fauna e a flora e outras

consideragbes de conservagdo ambiental indicadas na Constituicdo Federal e nas
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Constituicdes Estaduais. Isto também é valido para o Programa Especial de Crédito para
a Reforma Agraria - PROCERA.

BASA E BNB

O Banco da Amazbdnia S.A. - BASA, gestor dos recursos do Fundo
Constitucional do Norte - FNO, orienta sai agdo de fomento segundo o Plano de
Desenvolvimento da Amazénia - PDA, que contém politicas e programas cujas diretrizes
sdo norteadas para a preservagao do meio ambiente e o uso racional dos recursos
naturais. Dessa forma, e cumprindo a legislagdo ambiental, o BASA, nos financiamentos
do setor rural, exige a observancia da preservagao, como reservas florestais, de 50% da
area de floresta amazdnica e de 20% da area de cerrado com as respectivas averbagoes
em cartorio, certificados de regularidade e certiddo negativa junto ao IBAMA, aléem de
outras licencas previstas em lei.

O BASA dispde ainda, ao abrigo do FNO, do Programa de Apoio a
Sustentagdo e Preservagdo do Meio Ambiente - PROSUMAN e do Programa de
Desenvolvimento do Turismo Ecolégico - PRODETUR, que sdo os principais
instrumentos voltados para as questées ambientais. Além disso, no ambito do FNO,
existem linhas de crédito industrial para processamento e reciclagem de residuos solidos.
Na area da industria madeireira s6 financia serrarias que desenvolvam projetos de

manejo florestal, de reflorestamento ou cuja linha de produgao seja verticalizada.

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB, gestor dos recursos do Fundo
Constitucional do Nordeste - FNE, além das exigéncias legais e normativas semelhantes
as dos demais bancos mencionados, esta instituindo um grupo de trabalho interdisciplinar
com vistas a desenvolver agdes mais eficazes com relagdo ao meio ambiente, utilizando
sistemas de classificagédo e analise semelhantes ais do BNDES.

Na area de crédito rural, o BNB mantém convénios com empresas de
assisténcia técnica e possui em seus quadros o cargo de Técnico Agricola, que tem
como fungédo recomendar modos de produgdo que observem praticas conservacionistas.
Além disso, o Programa de Difusdo Tecnoldgica - DITEX, que utiliza recursos do FNE,
financia profissionais de ciéncias agrarias para aquisicdo e manejo de propriedades
rurais, exigindo que os referidos profissionais prestem servigos de assisténcia técnica e

difusdo tecnoldgica.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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A Caixa Econdmica Federal possui multiplas fungdes caracterizando-se como
banco comercial e banco de fomento a habilitagao popular, ao desenvolvimento urbano e
ao saneamento basico, gerindo varios fundos. Exige, a exemplo dos demais bancos
representados, o licenciamento ambiental pelas autoridades competentes. Em particular,
a variavel ambiental tem obtido destaque nas operagdes de saneamento basico com
recursos do Fundo de garantia por Tempo de Servigo - FGTS e de empréstimos externos
junto ao Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, requerendo o
estudo dos impactos ambientais para a macrodrenagem, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, afastamento de residuos soélidos e obras de infra-estrutura urbana

e habilitagéo.

A OFERTA DE RECURSOS

No tocante a oferta de recursos, ha uma disputa muito acentuada por fontes
de longo prazo compativeis com as caracteristicas dos projetos ambientais que, por sua
esséncia, requerem maiores prazos de maturagdo. Nesse sentido, a estabilizagdo da
economia pode ser excepcionalmente benéfica no tratamento ambiental, uma vez que
permitem maiores horizontes de planejamento. Considerando que os principais recursos
financeiros para a area ambiental provém do setor publico e de fontes externas, a
estabilizagdo contribui, também, para uma maior transparéncia desses orgamentos. Em
termos dos recursos publicos, desempenham papel fundamental os Fundos
Constitucionais Regionais, 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, entre outros, que direta ou indiretamente alocam linhas de
financiamento para a atividade ambiental.

Outra importante fonte de captagdo de recursos para a area ambiental € a
utilizagdo de incentivos fiscais existentes, tanto setoriais quanto regionais. O Programa
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - PDCT do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, por exemplo, tem um potencial a ser explorado por aqueles que desejam
investir em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias mais limpas ou mais eficientes.

E fundamental, também, que a incorporagdo da varidvel ambiental ndo fique
restrita ao crédito oficial ou aos beneficios fiscais.

Entende-se que é importante a ampliagdo do processo a todas as instituigoes
financeiras, pubicas ou privadas.

Por outro lado, a auséncia de uma maior articulagéo entre as instituigoes

financeiras e os 6rgdos de meio ambiente dificulta a identificagdo de critérios para
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priorizar projetos de menor custo ambiental e impede a sintonia necessaria entre os
cronogramas de analise e desembolso dos financiamentos e 0s prazos minimos

necessarios para a concessao das licengas ambientais.

RECOMENDAGOES
(a) Para as Instituigoes financeiras que compée o Grupo:
i Explicar seu compromisso com a variavel ambiental, por intermédio de uma Carta

de Principios (anexo 1), que serviria tanto como guia interno para suas operagdes, como de
estimulo aos clientes sobre a relevancia do meio ambiente na elaboragdo e gestdo de
projetos. Esta atitude tem sido tomada por varios bancos publicos e privados em todo o
mundo, ao aderirem a Declaragdo Internacional dos Bancos para o Maio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, patrocinada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente/PNUMA,;

2. Constituir unidades ou grupos de técnicos que se dediquem especialmente para
identificar a relagdo entre meio ambiente e as atividades econdmicas, atuando internamente
para a promogado e coordenagdo de atividades estratégicas quanto ao tema e participando
de atividades externas com outras instituicdes. Tal providéncia € necessaria pata a plena
incorporagdo da variavel ambiental nas estruturas das instituicdes financeiras federais e
executar os compromissos firmados pela diretoria na Carta de Principios.

3 As instituigdes financeiras poderdo buscar apoio para o treinamento dessas unidades
junto a fontes internacionais ou nacionais privadas;

4, Promover a difusdo de conhecimentos sobre o meio ambiente para os empregados,
por intermédio de treinamento, intercdmbio de experiéncias, elaboragdo e analise de
projetos ambientais etc. Seria também desejavel a utilizagdo da rede de agéncias para
complementar iniciativas de educagdo ambiental;

5. Adotar sistemas internos de classificagdo de projetos, que levem em conta o
impacto sobre o meio ambiente e suas implicagdes em termos de risco de crédito. Este
procedimento facilitard a andlise dos projetos nas diversas areas operacionais dos bancos e
permitira priorizar propostas que utilizarem técnicas e procedimentos ambientalmente
sustentaveis;

6. Identificar mecanismos de diferenciagdo nas operagbes de financiamento, em
termos de prazos e taxas de juros, com base na mensuragdo dos custos decorrentes de

passivos e riscos ambientais;
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1 Promover a criagéo de linhas de financiamento para as atividades de reciclagem,

recuperacao de residuos e recuperacao das areas de disposi¢ao.

(b) Para o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal:
1- Propor ao Ministério da Fazenda a submissdo de voto ao Conselho Monetario

Internacional contendo proposta de normas que estabelecera obrigatoriedade para as
instituicoes financeiras do pais, no financiamento de projetos que apresentem risco

ambiental, exigirem dos tomadores de créditos o cumprimento da legislagao ambiental;

2- Propor ao Presidente do Banco Central que representantes do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal participem do monitoramento da
exigéncia do Manual de Crédito Rural e Industrial de observancia da variavel ambiental na

concessao de crédito;

3- Propor ao Ministério do Planejamento o Orgamento o estabelecimento de
mecanismos para que as aplicagbes de recursos bilaterais, multilaterais e publicos de
origem nacional destinados a recuperagdo, preservagdo e melhoria do meio ambiente,

fiquem a salvo de restrigdes de controle monetario de natureza conjuntural;

4- Propor aos conselhos gestores dos diferentes fundos constitucionais, regionais e
setoriais uma melhor identificagdo dos recursos aplicados no meio ambiente, além da
criagdo de programas especificos objetivando a protegdo, conservagdo e melhoria

ambiental;

5- Articular, juntamente com o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria e demais orgdos responsaveis, uma politica de financiamento das
atividades que envolvam a exploragdo de recursos naturais renovaveis (atividades
pesqueiras, florestais e de extrativismo vegetal e animal), de forma a levar em conta os
limites impostos pelos ecossistemas, com vista a impedir a superexploragéo e o desperdicio

freqUentemente encontrados nesses setores;

6- Desenvolver uma politica de incentivo as atividades de reciclagem, recuperagéo de

residuos e recuperacgao das areas de disposi¢ao;
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7- Incluir no Cadastro de Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), os responsaveis por obrigagdes pecuniarias referente ao meio ambiente,
segundo as determinagbes da Medida Provisoria 1.110, de 30 de agosto de 1995. O acesso
das instituigdes financeiras oficiais a estas informagdes impedira que os inadimplentes
realizem operagbes com linhas oficiais de crédito até a regularizagdo de suas pendéncias;

8- Propor ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria /
Instituto Nacional de Colonizagé@o e Reforma Agraria - INCRA e ao Ministério da Fazenda e
compatibilizacdo da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, (que dispde sobre a
regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria), da Lei 8.847,
de 28 de setembro de 1994, (que dispde sobre o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
- ITR), e do Decreto 1.282, de 19 de outubro de 1994 (que dispde sobre a exploragdo das

florestas na Amazdnia);

9- Propor a criagdo de comissdo permanente, com a mesma composi¢ao deste Grupo
de Trabalho, com o objetivo de:

a) Acompanhar e apoiar a incorporagdo da variavel ambiental nas institui¢coes financeiras,
convidando, eventualmente, a participagdo das demais agéncias federais (FINEP, SUDENE,
SUDAM, Secretaria de Politica Urbana, etc.) e representantes de instituicbes financeiras
estaduais e privadas, para o aperfeigoamento da gestdo do crédito em relagdo ao meio

ambiente;

b) Acompanhar a consolidagdo das normas legais e de gestdo sobre o meio ambiente

para uso das instituicdes financeiras;

c) Promover iniciativas junto aos orgdos federais responsaveis para compatibilizar

legislagdes conflitantes intra e extra-ambientais;

d) Buscar o aumento dos recursos para projetos ambientais e de desenvolvimento
sustentavel, ampliando o acesso dos clientes das instituigdes financeiras federais e fundos
nacionais e internacionais, e, em conjunto com a autoridade monetaria, promover a criagao
de mecanismos de captagdo de recursos em mercado que possam ser direcionados para

iniciativas de recuperagéo e preservacao do meio ambiente;

e) Incrementar o relacionamento dos agentes financeiros com os 6rgdos componentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, para identificar formas de colaboragéo e
cooperacgao para a integragdo desses 6rgaos, em particular frente a demanda adicional que

podera decorrer da incorporacgédo da variavel ambiental pelas institui¢gdes financeiras;
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f)  Promover a colaboragdo dos agentes financeiros na implementagdo por parte das
empresas brasileiras de principios de gestdo ambiental, que vierem a ser estabelecidos,
como na ISO-14.000;

g) Promover estudos para o desenvolvimento de um sistema de seguro ambiental para a

prevencao de sinistros que causem problemas ambientais em atividades financeiras;

h) Promover estudos para identificar formas de incrementar os recurso destinados aos
investimento rural. Atualmente a caréncia de recursos determina que esses sejam
direcionados para o custeio, inviabilizando inversées em conservagao e recuperagdo dos

recursos naturais necessarios para a sustentabilidade da atividade rural;

i) Promover estudos para aumentar a oferta de recursos de fundos geridos pela Caixa
Econdmica Federal ou de outras fontes destinados ao saneamento basico, a recuperagao

de unidades habitacionais e a revitalizagdo de areas urbanas, evitando novas pressées

sobre o meio ambiente.

Anexo 1
Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel

Os bancos abaixo assinados reconhecem que podem cumprir um papel
indispensavel na busca de um desenvolvimento sustentavel que pressuponha uma continua
melhoria no bem estar da sociedade e da qualidade do meio ambiente. Para tanto,
propdem-se empreender politicas bancéarias que estejam sempre e cada vez mais em
harmonia com o objetivo de promover um desenvolvimento que ndo comprometa as

necessidades das geragdes futuras.

Principios Gerais do Desenvolvimento Sustentavel:

11. A protecdo ambiental € um dever de todos que desejam melhor a qualidade de vida no
planeta e extrapola qualquer tentativa de enquadramento espago-temporal;

12.  Um setor financeiro dindmico e versatil € fundamental para o desenvolvimento
sustentavel;

13. O setor bancério deve privilegiar de forma crescente o financiamento de projetos que
ndo sejam agressivo ao meio ambiente ou que apresentem caracteristicas de
sustentabilidade;

14. Os riscos ambientais devem ser considerados nas analises e nas condigdes de

financiamento;
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15. A gestdo ambiental requer a adocdo de praticas que antecipem e previnam
degradacdes do meio ambiente;

16. A participacédo dos clientes é imprescindivel na conducéo da politica ambiental dos
bancos;

17. As leis e regulamentagdes ambientais devem ser aplicadas e exigidas, cabendo aos
bancos participar da sua divulgagao;

18. A execugdo da politica ambiental nos bancos requer a criagdo e treinamento de
equipes especificas dentro dos seus quadros;

19. A eliminagdo de desperdicios, a eficiéncia energética e o uso de materiais reciclados
sdo praticas que devem ser estimuladas em todos os niveis operacionais;

20. Os principios aqui assumidos devem constituir compromisso de todas as instituicdes

financeiras;
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LEI N° 9.605 DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO AMBIENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Republica.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciona a seguinte Lei: Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo | - Disposi¢oes Gerais
Art. 1° - (Vetado)

Art. 2° - Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos neta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-lo.

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por deciséo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegial, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo Unico - A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participantes do mesmo fato.

Art. 4 - Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° - (Vetado)
Capitulo Il - Da Aplicagao da Pena

Art. 6° - Para imposigdo e gradagado da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos de infragéo e suas consequéncias para a
salide publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesses
ambientais;

Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;

Art. 7° - As penas restritas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de liberdade
guando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privada de liberdade inferior a quatro
anos;
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Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituigdo seja suficiente
para efeitos de reprovagao e prevengao do crime.

Paragrafo Unico - As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma
duragao de pena privada de liberdade substituida.

Art. 8° - As penas restritivas de direito sao:

| - prestagao de servigos a comunidade;

Il - interdicdo temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestagao pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° - A prestagdo de servigos @ comunidade consiste na atribuicdo ao condenado da
tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidade de conservacgao, e, no caso de
dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauragdo desta, se possivel.

Art. 10 - As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios,
bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos,
e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11- A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo
as prescrigdes legais.

Art. 12 - A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importéncia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera conduzido
do montante de eventual reparagéo civil a que for condenado o infrator.

Art. 13 - O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqientar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em
qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga
condenatdria.

Art. 14 - Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugao ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontdnea reparagdo do dano, ou
limitagdo significativa da gradacéo ambiental causada;

Il - comunicagéo prévia pelo agente do perigo iminente de degradagao ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15 - S&o circunstdncia que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infracao;

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execug¢ao material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;
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e) atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico,
a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamento humano;

g) em periodo de defesa a fauna;

h) em domingos e feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagoes;

k) no interior do espago territorial especialmente protegido;

I) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

m) mediante fraude ou abuso de confianca;

n) mediante abuso de direito de licenga, permiss&o ou autorizagdo ambiental;

0) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;

p) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatdrios oficiais das autoridades
competentes;

q) facilitada por funcionarios publicos no exercicio de suas fungdes.

Art. 16 - Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensao condicional da pena pode ser aplicada
nos casos de condenagédo a pena privada de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17 - A verificacdo da preparacao a que se refere o § 2° do art. 78 do Codigo Penal sera
feita mediante laudo de reparagdo do dano ambiental, e as condigbes a serem impostas
pelo juiz deverao relacionar-se com a protegdo ao meio ambiente.

Art. 18 - A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se revelar-se ineficaz,
ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o
valor da vantagem econdmica auferida.

Art. 19 - A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixard o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianga e calculo de multa.

Paragrafo Unico - A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civil podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério.

Art. 20 - A sentenga penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para
preparagado dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Gnico - Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a execugdo podera
efetuar-se pelo valor fixado nos termos do capuf, sem prejuizo da liquidagédo para apuragao
do dano efetivamente sofrido.

Art. 21 -As penais aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,
de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestagéo de servigos a comunidade.

Art. 22 - As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspensdo parcial ou total de atividade;
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Il - interdigéo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes.

§ 1° - A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas n&o estiverem obedecendo as
disposigdes legais regulamentares, reativas a protegéo do meio ambiente.

§ 2° - A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagao
de disposigéo legal ou regulamentar.

§ 3° - A proibigdo de contratar com Poder Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou
doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23 - A prestagao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperacgdo de areas degradadas;

Il - manutengdo de espagos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24 -A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua
liquidagédo forgada, seu patrimdnio sera considerado instrumento do crime e como perdido

em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

Capitulo Il - Da Apreensao do Produto e do Instrumento de Infragcdo Administrativa ou
de Crime

Art. 25 - Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se
os respectivos autos.

§ 1° - Os animais serdo liberados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos,
fundagbes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados.

§ 2° - Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados e
instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° - Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados a
instituicdes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° - Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo por meio da reciclagem.

Capitulo IV - Da Agao e do Processo Penal
Art. 26 -Nas infragGes penais prevista nesta ei, a agdo penal € publica incondicionada.

Paragrafo unico - (Vetado).
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Art. 27 - Nos crimes de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena
restrita de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composicdo do dano
ambiental, de que trata o art. 74 da mesma Lei, salvo em caso de comprovada
impossibilidade.

Art. 28 - As disposi¢des do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se
aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes:
| - a declaracdo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput,
dependera de laudo de constatagdo de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagdo comprovar nao Ter sido completa a reparagao, o
prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo
referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo de prescrigao;

Il - no periodo de prorrogagao, nao se aplicarao as condi¢des dos incisos Il, Ill e IV do § 1°
do artigo mencionado no capuf;

IV - findo o prazo de prorrogagéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagéo
de reparagdo do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente
prorrogado o pedido de suspensdo, até o maximo previsto no inciso Il deste artigo,
observando o disposto no inciso ll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogagao, a declaragdo de extingdo de punibilidade
dependera do laudo de constatacdo que comprove Ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparacgao integral do dano.

Capitulo V - Dos Crimes Contra o Meio Ambiente

Art. 29 - Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécies da fauna silvestre, nativos ou de
rota migratéria, sem devida permisséo, licenga ou autorizagéo da autoridade competente, ou
em desacordo com obtida:

Pena - detencédo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° - Incorre nas mesmas penas:
| - quem impedir a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com a
obtida;

Il - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - guem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito,
utiliza ou transporta ovos, lavras ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros néo
autorizados ou sem a devida permissao, licenga ou autorizagédo de autoridade competente.

§ 2°- No caso de guarda doméstico da espécie silvestre ndo considerada ameacgada de
extincdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3°- Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

§ 4° - A pena € aumentada de metade, se o crime é praticado:
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| - contra espécies rara ou considerada ameagada de extingao, ainda que somente no local
da infracéo;

Il - em periodos proibido a caga;

Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa.

§ 5° - A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorrer do exercicio de caga profissional.
§ 6° - As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30 - Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizagao da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31 - Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenga
expedida por autoridade competente:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32 -Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° - Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° - A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorrer morte do animal.

Art. 33 - Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento
de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras:

Pena - deten¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo Unico - Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradagdo em viveiros, agudes ou estacdes de aquicultura de dominio
publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
permissdo ou autorizagdo da autoridade competente;

Il - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34 -Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por
orgaos competente:

Pena - deteng¢do de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico - Incorre nas mesmas penas quem:
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| - pesca espécies que devem ser preservadas ou espécies com tamanhos inferiores aos
permitidos;

Il - pesca quantidades superiores a permitidas, ou medidas a utilizagdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos ndo permitido;

Il - transportes, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes de coleta,
apanha e pesca proibida.

Art. 35 - Pescar mediante a utilizagao de:
| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeitos semelhante;
Il - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente;

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36 - Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrébios, susceptiveis ou ndo de aproveitamento econdmico,
ressalvadas as espécimes ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e
da flora.

Art. 37 - Nao é crime o abate do animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da ac¢do predatdria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (Vetado);

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo érgdo competente.

Secdo Il - Dos Crimes contra a flora

Art. 38 - Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente, mesmo que
em formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegéo:

Pena - detengdo, de um a trés, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico - Se o crime for culposo, a pena sera reduzida @ metade.

Art. 39 - Cortar arvores em floresta considerada de preservagdao permanente, sem
permissao da autoridade competente:

Pena - detengédo, de um a trés, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40 - Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as areas de que
trata o art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente da sua
localizagao:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1° - Entende-se por Unidades de Conservagdo as reservas Biologicas, Reservas
Ecologicas, Estagbes Ecologicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais, Areas de Prote¢do Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico e Reservas Extrativistas ou outra a serem criadas pelo Poder Publico.

§ 2° - A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservacao sera considerada circunstancia agravante para fixagéo da pena.

72



§ 3° - Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
Art. 41 - Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo, a pena € de detengdo de seis meses a um ano, e
multa.

Art. 42 -Fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo, em d&reas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43 - (Vetado).

Art. 44 - Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizagao, pedra, areia, cal ou qualquer espécies de minerais:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45 - Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragéo,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagoes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46 - Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e
outros produtos de origem vegetal, sem exibigdo de licenga do vendedor, outorgada pela
autoridade competente e, sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - detengdo, de seis a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico - Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em depdsito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
licenga vdlida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.

Art. 47 - (Vetado).

Art. 48 - Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacéo:

Pena - detencgéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49 - Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentagao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico - No crime culposo, a pena € de seis meses, ou multa.
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Art. 50 - Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao fixadora de dunas,
protetora de mangues, objeto de especial preservagao:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 51 - Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetagdo, sem licenga ou registro da autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52 - Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substéncias ou instrumentos
proprios para cacga ou para exploragdao de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga
da autoridade competente:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53 - Nos crimes previstos nesta Segdo, a pena € aumentada de um sexto a um tergo se:
| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, e erosdo do solo ou a modificagdo do
regime climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagéo de vegetagao;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra somente no
local da infragao;

d) em época de seca ou inundagao;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secao lll - Da Poluigdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortalidade de animais ou a
destruigao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° - Se o crime é culposo:
Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° - Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagao humana;

Il - causar poluigcdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagao;

Il - causar poluicédo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° - Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,

quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.
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Art. 55 -Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente
autorizag@o, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo a obtida:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico - Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada nos termos da autorizagéo, permissao, licenga, concessao ou determinagéo do
6rgdo competente.

Art. 56 -Produzir, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em depésito ou usar produto ou substéncia toxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1°- Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancia referidos no
caput, ou utiliza em desacordo com as normas de seguranga.

§2°- Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena & aumentada de um
sexto a um tergo.

§ 3° - Se o crime é culposo:

pena - detengédo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57 - (Vetado).

Art. 58 - Nos crimes dolosos previstos nesta Segao, as penas serao aumentadas:

| - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em
geral;

Il - de um terco até a metade, se resulta lesé@o corporal de natureza grave em outrem;

Il - até o dobro, se resultar a morte de cutrem.

Paragrafo Unico - As penalidades previstas neste artigo somente seréo aplicadas se do fato
nao resultar crime mais grave.

Art. 59 - (Vetado).

Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 61 - Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a
pecudria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Secao IV - Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

Art. 62 - Destruir, inutilizar ou deteriorar:

75




| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;
Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéo cientifica ou similar protegida
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico - Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

Art. 63 - Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisédo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental,
sem autorizag¢ao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
Art. 64 - Promover construgdo em solo nédo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 65 -Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano:
Pena - deten¢ao, de trés meses a um ano, e multa.
Paragrafo Unico - Se o ato for realizado em monumentos ou coisa tombada em virtude do
sue valor artistico, arqueolégico ou histérico, a pena € de seis meses a um ano de detengao,
e multa.

Secgdo V - Crimes Contra a Administragdao Ambiental
Art. 66 - Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informagbes ou dados técnicos-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de
licenciamento ambiental:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
Art. 67 - Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende
de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico - Se o crime é culposo, a pena & de trés meses a um ano de detengéo, sem
prejuizo da multa.

Art. 68 - Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagao
de relevante interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da
multa.
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Art. 69 - Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questédo
ambientais:

Pena - detencgédo, de um a trés anos, e multa.

Capitulo VI - Da Infragao Administrativa

Art. 70 - Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agao ou comissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢do e recuperagdao do meio ambiente.

§ 1° - Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instalar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° - Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3° - A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental &€ obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de
co-responsabilidade.

§ 4° - As infragbes ambientais sdo agrupadas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 71 -O processo administrativo para apuragdo de infragdo ambiental deve observar os
seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacgéo contra o autor de infragéo,
contados da data da ciéncia da autuagéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o autor da infragdo, contados da data da
sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa de impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatdria a instédncia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagao;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificagéo.

Art. 72 -As infragGes administrativas sdo punidas com as seguintes sang¢des, observando o
disposto no art. 6%

| - adverténcia,;

[l - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;
V - destruicdo ou inutilizagédo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagéo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢gdo de obra;

IX - suspenséao parcial ou total de atividades;

X - (Vetado);

Xl - restritiva de direitos.
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§ 1° - Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragGes, serOlhe-ao aplicadas,
cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.

§ 2° - A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicoes desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangoes
previstas neste artigo.

§ 3° - A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por orgaos competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério
da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos érgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 4° - A multa simples pode ser convertida em servicos de preservagdo, melhoria e
recuperagado da qualidade do meio ambiente.

§ 5° - A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no
tempo.

§ 6° - A apreensao e destrui¢do referidas no incisos IV e V do caput obedeceréo ao disposto
no art. 25 desta lei.

§ 7° - As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto,
a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigoes legais
ou regulamentares.

§ 8° - As sancgoes restritivas de direito sdo:

| - suspensao de registro, licenga ou autorizagéo;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensédo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de créditos;

V - proibicdo de contratar com Administragdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73 -Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serdo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgao arrecadador.

Art. 74 - A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objetivo juridico lesado.

Art. 75 - O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqlenta reais) e o maximo de 50.000.000,00 (cinqlenta
milhdes de reais).

Art. 76 - O pagamento de multa imposta pelos Estados Municipais, Distrito Federal ou
Territérios substitui a multa federal na mesma hipédtese de incidéncia.
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Capitulo VII - Da Cooperagao Internacional para a Preservagao do Meio Ambiente

Art. 77 -Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagao a
outro pais, sem qualquer énus, quando solicitado para:

| - produgao de prova;

Il - exame de objetos e lugares;

Il - informacgbes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaragbes tenham relevancia pata a
decisdo de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos tratados de
que o Brasil seja parte.

§1°- A solicitagdo de que trata este artigo dirigida ao Ministério da Justica, que a
remetera, quando necessario, ao 6rgédo judiciario competente para decidir a seu respeito, ou
a encaminhar a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° - A solicitagao devera conter;

| - o nome e a qualificagdo da autoridade solicitante;

Il - o objeto e o motivo da sua formulagao;

11l - a descrigdo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificagdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacgao indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78 - Para a consecugao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade
da cooperacgao internacional, deve ser mantido sistema de comunicagdes apto a facilitar o
intercambio rapido e seguro de informagdes com 6rgdos de outros paises.

Capitulo VIII - Disposi¢oes Finais

Art. 79 - Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do Coédigo Penal e do
Cédigo de Processo Penal.

Art. 80 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicacéo.

Art. 81 (Vetado).

Art. 82 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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LEI N° 6.938 DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
SEUS FINS E MECANISMOS DE FORMULACAO E APLICACAO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do artigo 23 e no artigo 225 da
Constituicéo, estabelece a Politica Nacional do Meio ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagao, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui
o Cadastro de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes
ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios.

| - Acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il - Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - Prote¢do dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI -Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VIl - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl - Recuperagao de areas degradadas;

IX - Protecdo de areas ameacgadas de degradagao;

X - Educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

| - Meio ambiente; O conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

- Degradagédo da qualidade ambiental: a alteragéo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

Ill-  Poluigdo: a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e 0 bem-estar da populagao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

80



e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.

IV -Poluidor: a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagé&o ambiental;

V-  Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais ou subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

DOS OBJETIVOS DA POLICIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 4° - A Policia Nacional do Meio Ambiente visara:

I - A compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - A definigdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos Municipios;

Il -Ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo dos recursos ambientais;

IV - Ao desenvolvimento de pesquisas e tecnologia nacionais orientadas para uso racional
de recursos ambientais;

V - A difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e & formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI -A preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio
ecologico propicio a vida;

VIl - A imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagcdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo dos recursos ambientais com
fins econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Policia Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos territdrios e dos municipios no que se relaciona com a preservagéo da
qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio ecolégico, observados os principios
estabelecidos no artigo 2° desta lei.

Paragrafo Unico -  As atividades empresariais publicas ou privadas seréo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Policia Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, bem como as Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| -Orgdo Superior: o Conselho do Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente da

Republica, na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio
ambiente e recursos ambientais;
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Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e os recursos naturais para o
meio ambiente e os recursos naturais e deliberar no dmbito de sua competéncia, sobre
normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, com a finalidade de executar, como ¢6rgédo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

V - Orgéos Setoriais: os 6rgdos ou entidades integrantes da administragdo federal direta e
indireta, bem como as Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, cujas atividades estejam
associadas as de protegdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de
recursos ambientais'?;

VIl - Orgdos Locais: os érgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes®;

Paragrafo 1° - Os estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigéo,
elaboram normas supletivas e complementares e padrboes relacionados com © meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA;

Paragrafo 2° -Os municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderao elaboras as normas mencionadas no paragrafo anterior;

Paragrafo 3° - Os érgaos central, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando
solicitados por pessoa legitimante interessada.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 7° - Revogado;
Art. 8° - Incluir-se-do entre as competéncias do CONAMA,;

I - Estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisado pelo IBAMA;

Il - Determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das
possiveis conseqliéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios,
no caso de obras ou atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patriménio nacional ;

IIl-  Decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recursos, mediante depdésito
prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;
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IV- Homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para protegdo ambiental (vetado);

V- Determinar, mediante determinacdo do IBAMA a perda ou restricdo de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
credito.

Paragrafo Unico - O secretario do Meio Ambiente &, sem prejuizo de suas fungdes, o
Presidente do CONAMA.
VI-  Estabelecer privativamente, normas e padrées nacionais de controle da polui¢gao por

veiculos automotores, aeronaves e embarcagbes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VIl - Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il - O zoneamento ambiental;
Il - A avaliagdo de impactos ambientais;
IV - O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V- Os incentivos a produgéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorg¢do de
tecnologia, voltadas para a melhoria da qualidade ambiental;

VI- A criagdo de espacos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl -O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIl - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa ambiental;

IX- As penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo-cumprimento das medidas
necessarias a preservacgao ou corre¢do da degradagao ambiental;

X- A instituicdo do relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

Xl- A garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll- O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras efou
utilizadoras dos recursos ambientais.
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Art. 10° - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidoras, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do érgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo e outras
licengas exigiveis.

Paragrafo 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacgéo e a respectiva concessao serdo
publicadas no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local de
grande circulagao;

Paragrafo 2°- Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento
de que trata este artigo dependera de homologagao do IBAMA,;

Paragrafo 3° - O érgdo estadual do meio ambiente e o IBAMA este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluigdo, para manter as emissdes gasosas, 0s
efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condicdes e limites estipulados no
licenciamento concedido;

Paragrafo 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.

Art. 11° - Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrées para implantagao,
acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além dos que
foram oriundas do proprio CONAMA.

Paragrafo 1° -A Fiscalizagdo e o controle de aplicagdo de critérios, normas e padroes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuagdo do érgao
estadual e municipal competentes;

Paragrafo 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a anélise de projetos de
entidades publicas ou privadas, objetivando a preservagdo ou a recuperagédo de recursos
ambientais, afetados por processos de explorag@o predatérios ou poluidores.

Art. 12° - As entidades e odrgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovagdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento na
forma desta Lei e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padroes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo Unico - As entidades e érgédos referidos no “caput’ deste artigo deverdo fazer
constar dos projetos e realizagdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao
controle de degradacgdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13° - O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - Ao desenvolvimento, no pais, de pesquisas e processos tecnologicos destinados a
reduzir a degradagao da qualidade ambiental;

Il - A fabricagdo de equipamentos antipoluidores;

IIl -A outras iniciativas que propiciem a racionalizagédo do uso de recursos ambientais.
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Paragrafo Unico - Os érgdos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao
incentivo das pesquisas cientificas e tecnologicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, o apoio aos projetos que visem a adquirir € desenvolver conhecimentos basicos
e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

Art. 14° - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservagédo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

|- A multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no
maximo, a 1000 (mil) Obriga¢des Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada
em caso de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua
cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou
pelos municipios;

Il - A perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder publico;

Nl- A perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - A suspensdo de sua atividade.

Paragrafo 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico
da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente;

Paragrafo 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario de Meio Ambiente a aplicagdo das penalidades pecuniarias previstas neste
artigo;

Paragrafo 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuigdo da autoridade administrativa ao financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA;
Paragrafo 4° -Nos casos de poluigdo provocada pelo derramamento ou langamento de
detritos ou 6leo em aguas brasileiras, por embarcagdes ou terminais maritimos ou fluviais,
prevalecera o disposto na lei n° 5357, de 17 de novembro de 1967.

Art. 15° - O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou
estiver tornando mais grave situagdo de perigo existente, fica sujeito @ pena de reclusao de
1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1000 (mil) MVR ‘.

Paragrafo 1°- A pena é aumentada até o dobro se :

| - Resultar:
a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave.

Il - a poluigdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;
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Il -o crime & praticado durante a noite, em domingo ou feriado.

Paragrafo 2° - Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas:

Art. 16° - Revogado.

Art. 17° - Fica instituido sobre a administracdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnicas
sobre problemas ecolégicos e ambientes e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividade efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgado, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora ")

Art.18° - Sado transformadas em reservas ? ou estagdes ecoldgicas ®, sob a
responsabilidade do IBAMA, as florestas e as demais formas de vegetagdo natural de
preservagdo permanente, relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4771, de 15 de setembro de
1965 - Codigo Florestal, e os pousos de aves de arribagé@o protegidas por convénios,
acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagdes.

Paragrafo Unico -  As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem
reservas ou estacdes ecoldgicas, bem como outras areas declaradas como de relevante
interesse ecolégico, estdo sujeitas as penalidades previstas no artigo 14 desta lei.

Art. 19° - Ressalvado o disposto nas Leis n*® 5.357, de 17 de novembro de 1967 e 7.661, de
16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei sera recolhida de acordo
com o disposto no art. 4° da Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

Art. 20° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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RESOLUGAO CONAMA N° 001 DE 23 DE JANEIRO DE 1986

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, no uso das atribuicoes que lhe
confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para efetivo exercicio das
responsabilidade que Ihe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e

Considerando a necessidade de se estabelecerem as definigbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, RESOLVE:

ART. 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo
das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

ART. 2° - Dependera da elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério
de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do orgdo estadual
competente, e da SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV -Aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de
18/11/66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 KV;

VIl Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para
navegagao, drenagem e irrigagédo, retificagdo de curso d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposig¢do de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da Classe Il, definidas no Cédigo de Mineragéao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;
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XI - Usinas de geracédo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima
de 10 MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais, petro-quimicos, siderurgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragéo e cultivo de recursos hidricos);

Xl - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragdo econémica de madeira ou lenha, em areas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importéncia do
ponto de vista ambiental;

XV -  Projetos urbanisticos, acima de 100 hectares ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério do IBAMA e dos érgdos municipais e estaduais competentes;

XVI- Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou produtos similares, em
quantidade superior a dez toneladas por dia;

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem dareas acima de 1.000 ha ou menores,
neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protegdo ambiental;

XVIII - Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao Patriménio Espeleoldgico
Nacional.

ART. 3° - Dependera de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA, a
serem submetidos & aprovacdo do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja
de competéncia federal.

ART. 4° - Os 6rgdos ambientais competente e os 6rgdos setoriais do SISNAMA deverdo
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantagao
das atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e diretrizes
estabelecidos por esta Resolugdo e tendo por base a natureza, o porte e as peculiaridades
de cada atividade.

ART. 5° - O estudo de impacto ambiental, alem de atender a legislagdo, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera
as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagao de projeto, confrontando-
as com a hipétese de ndo execugéo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operagao da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser diretamente ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em termos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na
area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental, o érgdo
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes

88



adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.

ART. 6° - 0 estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descricdo e analise dos
recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo, a caracterizar a situagao
ambiental da area, antes da implantagéo do projeto, considerando:

a) O meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar, e o clima, destacando os recurso minerais, a
topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) O meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacgadas de
extingdo e as areas de preservagdao permanente;

c) O meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios € monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e
a potencial utilizagdo futura desses recursos.

Il - Anadlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificagdo, previsao da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretor
e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos onus e
beneficios sociais;

Il - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas;

IV - Elaboragédo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos
e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo e impacto ambiental, o 6rgdo
estadual competente; ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio fornecera as instrucoes
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area.

ART. 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera
responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

ART. 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referente
a realizagdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e
informagdes, trabalhos e inspecdes de campo, analise de laboratérios, estudo técnicos e
cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboragdo do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias.

ART. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de
impacto ambiental - EIA e contera, no minimo:
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| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilizagdo com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descrigdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construgdo o operagédo a area de influéncia, as materias
primas, € mdo-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, 0s
provaveis efluentes, emissodes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do
projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operagédo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagao,
qualificagao e interpretagao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situagdes da adogado do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de
sua nao realizacao;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o0 grau de
alteragdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendagbes quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentéarios de
ordem geral).

Paragrafo Unico- O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagéo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
conseqiiéncias ambientais de sua implementacéao.

ART. 10° - O érgéo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, O Municipio tera
um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o “caput” deste artigo tera o seu termo inicial
na data do recebimento pelo érgdo estadual competente ou pelo IBAMA do Estudo do
impacto ambiental e seu respectivo RIMA.

ART. 11° - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado
o RIMA sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdao a disposicdo dos
interessados, nos centros de documentagdo ou bibliotecas do IBAMA e do érgédo estadual
de controle ambiental correspondente, inclusive o periodo de anélise técnica.
Paragrafo 1°- Os 6rgéos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagdo direta
com o projeto, receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestacgéo;

Paragrafo 2°- Ao determinar a execugéo do estudo de impacto ambiental e apresentagao
do RIMA, o d6rgdo estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio,
determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos érgdos publicos
e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de
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audiéncia publica para informagdes sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao
do RIMA'.

ART. 12° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO ViIl - DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Paragrafo 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € promover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e integridade do patrimdénio genético do Pais e fiscalizar as
entidades a pesquisa e manipulagao de material genético;

Il -Definir, em todos as unidades da Federagéo, espagos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a supresséo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao;

IV - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V - Controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagédo
publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Paragrafo 2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo o6rgdo publico
competente, na forma da lei;

Paragrafo 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitaréo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados;

Paragrafo 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagéo for-
se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagéo do meio ambiente,
inclusive quanto aos uso dos recursos naturais;

Paragrafo 5° - Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatérias a protegao dos ecossistemas naturais;

Paragrafo 6° - As usinas que operam com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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DECRETO N° 99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Publicado no DOU de 7-6-1990.

TITULO | - DA EXECUGAO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
CAPITULO | — DAS ATRIBUIGOES

Art. 1° Na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder Publico, nos
seus diferentes niveis de governo:

| — manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a compatibilizagdo
do desenvolvimento econémico com a protecdo do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantagdo de unidades
de conservacao e preservagao ecoldgica;

Il = manter, através de orgdos especializados da Administracdo Publica, o controle
permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a compatibiliza-
las com os critérios vigentes de prote¢do ambiental;

IV — incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a prote¢gdo dos
recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e programas regionais ou setoriais
de desenvolvimento industrial e agricola;

V — implantar, nas areas criticas de poluigdo, um sistema permanente de acompanhamento
dos indices locais de qualidade ambiental;

VI — identificar e informar, aos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente, a
existéncia de areas degradadas ou ameagadas de degradagédo, propondo medidas para sua
recuperacao; e

VIl — orientar a educagédo, em todos os niveis, para a participacdo ativa do cidaddo e da
comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos escolares das
diversas matérias obrigatérias contemplem o estudo da ecologia.

Art. 2° A execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, no &mbito da Administragao
Publica Federal, tera a coordenagdo do Secretario do Meio Ambiente.

CAPIiTULO Il - DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido pelos oOrgédos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundagoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, tem a seguinte estrutura:

| — Orgado Superior: o Conselho de Governo;
Il — Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
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Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(SEMAM/PR);

IV — Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA);

V — Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal direta e
indireta, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam associadas as
de prote¢do da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos
ambientais, bem assim os 6érgdos e entidades estaduais responsaveis pela execugédo de
programas € projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradagdo ambiental; e

VI — Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas respectivas jurisdigoes.

SECAO | - DA CONSTITUIGAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

Art. 4° O CONAMA compde-se de: (Artigo com a redagdo dada pelo Dec. n° 3.942, de 27-9-
2001.)

| — Plenario;

Il — Comité de Integragéo de Politicas Ambientais;
[Il - Camaras Técnicas;

IV — Grupos de Trabalho; e

V — Grupos Assessores.

Art. 5° Integram o Plenario do CONAMA: (Artigo com a redagéo dada pelo Dec. n° 3.942, de
27-9-2001).

| — o Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira;

Il — o Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd o seu Secretario-
Executivo;

Il — um representante do IBAMA;
IV — um representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

V — um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da
Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos
titulares;

VI — um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, indicados
pelos respectivos governadores;

VIl — oito representantes dos Governos Municipais que possuam orgao ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo, sendo:

a) um representante de cada regido geografica do Pais;
b) um representante da Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente -ANAMMA;
c) dois representantes de entidades municipalistas de dmbito nacional;

VIII - vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil, sendo:
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a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides Geograficas
do Pais;

b) um representante de entidade ambientalista de &mbito nacional;

c) trés representantes de associagoes legalmente constituidas para a defesa dos recursos
naturais e do combate a poluigdo, de livre escolha do Presidente da Republica;

d) um representante de entidades profissionais, de ambito nacional, com atuagdo na area
ambiental e de saneamento, indicado pela Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES;

e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e confederacbes de
trabalhadores da &rea urbana (Central Unica dos Trabalhadores -CUT, Forga Sindical,
Confederacdo Geral dos Trabalhadores -CGT, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Industria -CNTI e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio -CNTC),
escolhido em processo coordenado pela CNTIl e CNTC;

f) um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;

g) um representante de populagdes tradicionais, escolhido em processo coordenado pelo
Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Populagdes Tradicionais -
CNPT/IBAMA,;

h) um representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de Articulagdo dos
Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil - CAPOIB;

i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC;

j) um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares- CNCG;

I) um representante da Fundagéo Brasileira para a Conservagao da Natureza-FBCN,;
IX — oito representantes de entidades empresariais; e
X — um membro honorario indicado pelo Plenario.

§ 1° Integram também o Plenario do CONAMA, na condigdo de Conselheiros Convidados,
sem direito a voto:

| — um representante do Ministério Publico Federal,

Il — um representante dos Ministérios Pulblicos Estaduais, indicado pelo Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais de Justi¢a; e

Il — um representante da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
da Camara dos Deputados.

§ 2° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e no § 1° e seus respectivos
suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 3° Os representantes referidos no inciso Ill do caput e no § 1° e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos érgéos e entidades.
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§ 4° Incumbira a ANAMMA coordenar o processo de escolha dos representantes a que se
referem as alineas a e b do inciso VIl e ao Presidente do CONAMA a indicagdo das
entidades referidas na alinea ¢ desse mesmo inciso.

§ 5° Os representantes das entidades de trabalhadores e empresariais serdo indicados
pelas respectivas Confederagdes Nacionais.

§ 6° Os representantes referidos no inciso VIII, alineas a e b, serdo eleitos pelas entidades
inscritas, ha pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA,
na respectiva regido, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao CONAMA.

§ 7° Tera mandato de dois anos, renovavel por igual periodo, o representante de que trata o
inciso X.

Art. 6° O Plenario do Conama reunir-se-a, em carater ordinario, a cada trés meses, no
Distrito Federal, e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente, por
iniciativa prépria ou a requerimento de pelo menos dois tergos de seus membros.

§ 1° As reunides extraordinarias poderao ser realizadas fora do Distrito Federal, sempre que
razbes superiores, de conveniéncia técnica ou politica, assim o exigirem.

§ 2° O Plenario do CONAMA reunir-se-a em sesséo publica, com a presenga de pelo menos
a metade mais um dos seus membros e deliberara por maioria simples dos membros
presentes no Plenario, cabendo ao Presidente da sessdo, além do voto pessoal, o de
qualidade. (com a redagéo dada pelo Dec. n° 3.942, de 27-9-2001.)

§ 3° O Presidente do CONAMA sera substituido, nos seus impedimentos, pelo Secretario-
Executivo do CONAMA e, na falta deste, pelo Conselheiro representante do Ministério do
Meio Ambiente. (com a redagdo dada pelo Dec. n° 3.942, de 27-9-2001.)

§ 4° A participagdo dos membros do CONAMA ¢é considerada servigo de natureza relevante
e ndo sera remunerada, cabendo as instituigdes representadas o custeio das despesas de
deslocamento e estadia.

§ 5° Os membros representantes da sociedade civil, previsto no inciso VIII, alineas a, b, c, d,
g, h, i e | do caput do art. 5°, poderdo ter as despesas de deslocamento e estada pagas a
conta de recursos orgamentérios do Ministério do Meio Ambiente. (com a redagdo dada pelo
Dec. n° 3.942, de 27-9-2001.)

SEGAO Il - DA COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 7° Compete ao CONAMA: (com a redagdo dada pelo Dec. n® 3.942, de 27-9-2001.)

|- estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto;

Il — determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgéos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes
indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios,
no caso de obras ou atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patriménio nacional;

Ill = decidir, apoés o parecer do Comité de Integragdo de Politicas Ambientais, em ultima
instancia administrativa em grau de recurso, mediante depodsito prévio, sobre as multas e
outras penalidades impostas pelo IBAMA;
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IV — determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

V — estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo
causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VI — estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengéo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos;

VIl — assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais;

VIII — deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

IX — estabelecer os critérios técnicos para declaragéo de areas criticas, saturadas ou em
vias de saturacéo;

X — acompanhar a implementagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da
Natureza - SNUC, conforme disposto no inciso | do art. 6° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000;

X1 — propor sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas ambientais;

X1l — incentivar a instituigdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos Comités de Bacia
Hidrografica;

XIll — avaliar a implementacéo e a execugéo da politica ambiental do Pais;

XIV — recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboracdo do Relatério de Qualidade
Ambiental, previsto no art. 9° inciso X da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

XV — estabelecer sistema de divulgacdo de seus trabalhos;
XVI — promover a integragdo dos 6rgdos colegiados de meio ambiente;

XVIl — elaborar, aprovar e acompanhar a implementagdo da Agenda Nacional de Meio
Ambiente, a ser proposta aos érgdos e as entidades do SISNAMA, sob a forma de
recomendacao;

XVIIl — deliberar, sob a forma de resolucdes, proposigoes, recomendagdes € mogoes,
visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente; e

XIX — elaborar o seu regimento interno.

§ 1° As normas e os critérios para o licenciamento de atividades potencial ou efetivamente
poluidoras deveréo estabelecer os requisitos necessarios a protegdo ambiental.

§ 2° As penalidades previstas no inciso IV deste artigo somente serdo aplicadas nos casos
previamente definidos em ato especifico do CONAMA, assegurando-se ao interessado a
ampla defesa.

§ 3° Na fixagdo de normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente, o0 CONAMA levara em consideragdo a capacidade de auto-
regeneragdo dos corpos receptores e a necessidade de estabelecer pardmetros genéricos
mensuraveis.

§ 4° A Agenda Nacional de Meio Ambiente de que trata o inciso XVII deste artigo constitui-se
de documento a ser dirigido ao SISNAMA, recomendando os temas, programas e projetos
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considerados prioritarios para a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento
sustentavel do Pais, indicando os objetivos a serem alcangados num periodo de dois anos.

SECAO Ill - DAS CAMARAS TECNICAS

Art. 8° O CONAMA podera dividir-se em Camaras Técnicas, para examinar e relatar ao
Plenario assuntos de sua competéncia.

§ 1° A competéncia, a composi¢ao e o prazo de funcionamento de cada uma das Camaras
Técnicas constara do ato do CONAMA que a criar.

§ 2° Na composig¢do das Camaras Técnicas, integradas por até sete membros, deverdo ser
consideradas as diferentes categorias de interesse multi-setorial representadas no Plenario.

Art. 9° Em caso de urgéncia, o Presidente do CONAMA podera criar CAmaras Técnicas ad
referendum do Plenario.

SEGAO IV - DO ORGAO CENTRAL

Art. 10. Cabera ao Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua Secretaria-Executiva,
prover os servigos de apoio técnico e administrativo do CONAMA. (Artigo com a redagéo
dada pelo Dec. n°® 3.942, de 27-9-2001)

Art. 11. Para atender ao suporte técnico e administrativo do CONAMA, a Secretaria-
Executiva do Ministério do Meio Ambiente devera: ( Artigo com a redacdo dada pelo Dec. n°
3.942, de 27-9-2001.)

| — solicitar colaboragdo, quando necessario, aos 6rgdos especificos singulares, ao Gabinete
e as entidades vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente;

Il — coordenar, por meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente-
SINIMA, o intercambio de informagdes entre os érgdos integrantes do SISNAMA; e

Ill — promover a publicacéo e divulgacdo dos atos do CONAMA.
SECAO V - DA COORDENAGAO DOS ORGAOS SECCIONAIS FEDERAIS

Art. 12. Os Orgéos Seccionais, de que trata o art. 3° inciso V, primeira parte, serao
coordenados, no que se referir a Politica Nacional do Meio Ambiente, pelo Secretario do
Meio Ambiente.

SEGAO VI - DOS ORGAOS SECCIONAIS ESTADUAIS E DOS ORGAOS LOCAIS

Art. 13. A integragao dos Orgaos Setoriais Estaduais (art. 30, inciso V, segunda parte) e dos
Orgéos Locais ao SISNAMA, bem assim a delegacgdo de fungdes do nivel federal para o
estadual poderdo ser objeto de convénios celebrados entre cada Orgdo Setorial Estadual e
a SEMAM/PR, admitida a interveniéncia de Orgdos Setoriais Federais do SISNAMA.
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CAPITULO Il - DA ATUAGAO DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 14. A atuagdo do SISNAMA efetivar-se-a mediante articulagéo coordenada dos 6rgaos e
entidades que o constituem, observado o seguinte:

| — 0 acesso da opinido publica as informacgdes relativas as agressées ao meio ambiente e
as agdes de protecdo ambiental, na forma

estabelecida pelo CONAMA; e

Il — cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizagdo das medidas
emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padroes supletivos e complementares.

Paragrafo Unico. As normas e padroes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderao fixar parametros de emisséo, eje¢do e emanacgao de agentes poluidores, observada
a legislagao federal.

Art. 15. Os Orgédos Seccionais prestardo ao CONAMA informagdes sobre os seus planos de
agdo e programas em execugado, consubstanciadas em relatérios anuais, sem prejuizo de
relatorios parciais para atendimento de solicitagdes especificas.

Paragrafo Unico. A SEMAM/PR consolidara os relatérios mencionados neste artigo em um
relatério anual sobre a situagdo do meio ambiente no Pais, a ser publicado e submetido a
consideragdo do CONAMA, em sua segunda reunido do ano subsequente.

Art. 16. O CONAMA, por intermédio da SEMAM/PR, podera solicitar informagdes e
pareceres dos Orgdo Seccionais e Locais, justificando, na respectiva requisi¢do, o prazo
para o seu atendimento.

§ 1° Nas atividades de licenciamento, fiscalizagdo e controle deverdo ser evitadas
exigéncias burocraticas excessivas ou pedidos de informagdes ja disponiveis.

§ 2° Poderao ser requeridos & SEMAM/PR, bem assim aos Orgdos Executor, Seccionais e
Locais, por pessoa fisica ou juridica que comprove legitimo interesse, os resultados das
analises técnicas de que disponham.

§ 3° Os odrgdos integrantes do SISNAMA, quando solicitarem ou prestarem informagdes,
deverdo preservar o sigilo industrial e evitar a concorréncia desleal, correndo o processo,
quando for o caso, sob sigilo administrativo, pelo qual sera responsavel a autoridade dele
encarregada.

CAPITULO IV — DO LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES

Art. 17. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos
de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, os seguintes itens:

a) diagnostico ambiental da area;

b) descricdo da acdo proposta e suas alternativas; e
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c) identificagdo, analise e previsdao dos impactos significativos, positivos e negativos.

§ 2° O estudo de impacto ambiental sera realizado por técnicos habilitados e constituird o
Relatorio de Impacto Ambiental - Rima, correndo as despesas a conta do proponente do
projeto.

§ 3° Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente caracterizada a pedido
do interessado, o Rima, devidamente fundamentado, sera acessivel ao publico.

§ 4° Resguardado o sigilo industrial, os pedidos de licenciamento, em qualquer das suas
modalidades, sua renovagdo e a respectiva concessdo da licenga serdo objeto de
publicagdo resumida, paga pelo interessado, no jornal oficial do Estado e em um periédico
de grande circulagao, regional ou local, conforme modelo aprovado pelo CONAMA.

Art. 18. O o6rgdo estadual do meio ambiente e o Ibama, este em carater supletivo, sem
prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinardo, sempre que necessario, a
redugdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas ou
efluentes liquidos e os residuos sdlidos nas condigdes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

| — Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e operagdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo; Il — Licenga de Instalagdo (LlI),
autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagées constantes do Projeto
Executivo aprovado; e

Il = Licenca de Operagéo (LO), autorizando, apés as verificagdes necessarias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de polui¢cdo, de
acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagao.

§ 1° Os prazos para a concessdo das licengas serdo fixados pelo CONAMA, observada a
natureza técnica da atividade.

§ 2° Nos casos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este
artigo dependera de homologacgéo do Ibama.

§ 3° Iniciadas as atividades de implantagéo e operagao, antes da expedi¢ao das respectivas
licencas, os dirigentes dos Orgdos Setoriais do Ibama deverdo, sob pena de
responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades financiadoras dessas atividades,
sem prejuizo da imposigdo de penalidades, medidas administrativas de interdig&o, judiciais,
de embargo, e outras providéncias cautelares.

§ 4° O licenciamento dos estabelecimentos destinados a produzir materiais nucleares ou a
utilizar a energia nuclear e suas aplicagdes, competira a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CENEN), mediante parecer do Ibama, ouvidos os érgdos de controle ambiental
estaduais ou municipais.

§ 5° Excluida a competéncia de que trata o paragrafo anterior, nos demais casos de
competéncia federal o lbama expedira as respectivas licengas, ap6s considerar o exame
técnico procedido pelos 6rgaos estaduais e municipais de controle da poluigdo.

Art. 20. Cabera recurso administrativo:

| — para o Secretério de Assuntos Estratégicos, das decisdes da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN); e

Il — para o Secretario do Meio Ambiente, nos casos de licenciamento da competéncia
privativa do Ibama, inclusive nos de denegacgéao de certificado homologatério.
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Paragrafo unico. No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o recurso de
que trata este artigo serd interposto para a autoridade prevista na respectiva legislagao.

Art. 21. Compete a SEMAM/PR propor ao CONAMA a expedicdo de normas gerais para
implantacao e fiscalizagédo do licenciamento previsto neste decreto.

§ 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padroes de qualidade
ambiental serdo exercidos pelo lbama, em carater supletivo a atuacdo dos Orgados
Seccionais Estaduais e dos Orgéos Locais.

§ 2° Inclui-se na competéncia supletiva do Ibama a analise prévia de projetos, de entidades
publicas ou privadas, que interessem a conservagdo ou a recuperagdo dos recursos
ambientais.

§ 3° O proprietario de estabelecimento ou o seu preposto responsavel permitira, sob a pena
da lei, o ingresso da fiscalizagdo no local das atividades potencialmente poluidoras para a
inspegdo de todas as suas areas.

§ 4° As autoridades policiais, quando necessario, deverdo prestar auxilio aos agentes
fiscalizadores no exercicio de suas atribuigbes.

Art. 22. O Ibama, na andlise dos projetos submetidos ao seu exame, exigira, para efeito de
aprovagdo, que sejam adotadas, pelo interessado, medidas capazes de assegurar que as
matérias-primas, insumos e bens produzidos tenham padrdo de qualidade que elimine ou
reduza, o efeito poluente derivado de seu emprego e utilizagao.

CAPITULO V - DOS INCENTIVOS

Art. 23. As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de incentivos,
condicionardo a sua concessdo a comprovagao do licenciamento previsto neste decreto.

CAPITULO VI - DO CADASTRAMENTO

Art. 24. O IBAMA submetera a aprovagdo do CONAMA as normas necessarias a
implantagdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

TITULO Il - DAS ESTAGOES ECOLOGICAS E DAS AREAS DE PROTEGAO
AMBIENTAL

CAPITULO | - DAS ESTAGOES ECOLOGICAS

Art. 25. As Estagbes Ecolégicas Federais serdo criadas por Decreto do Poder Executivo,
mediante proposta do Secretario do Meio Ambiente, e terdo sua administragéo coordenada
pelo Ibama.

§ 1° O ato de criagdo da Estagdo Ecoldgica definira os seus limites geograficos, a sua
denominagdo, a entidade responsavel por sua administragdo e o zoneamento a que se
refere o art. 1°, § 2°, da Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981.
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§ 2° Para a execugdo de obras de engenharia que possam afetar as estagbes ecoldgicas,
sera obrigatoéria a audiéncia prévia do CONAMA.

Art. 26. Nas Estacdes Ecologicas Federais, 0 zoneamento a que se refere o art. 1°, § 2°, da
Lei n° 6.902, de 1981, sera estabelecido pelo Ibama.

Art. 27. Nas areas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de dez
quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficara subordinada as normas
editadas pelo CONAMA.

CAPITULO Il - DAS AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL

Art. 28. No dmbito federal, compete ao Secretario do Meio Ambiente, com base em parecer
do Ibama, propor ao Presidente da Republica a criagdo de Areas de Protegdo Ambiental.

Art. 29. O decreto que declarar a Area de Protegdo Ambiental mencionara a sua
denominagdo, limites geograficos, principais objetivos e as proibigdes e restrigbes de uso
dos recursos ambientais nela contidos.

Art. 30. A entidade supervisora e fiscalizadora da Area de Protegdo Ambiental devera
orientar e assistir os proprietarios, a fim de que os objetivos da legislagdo pertinente sejam
atingidos.

Paragrafo Unico. Os proprietarios de terras abrangidas pelas Areas de Protegdo Ambiental
poderdo mencionar os nomes destas nas placas indicadoras de propriedade, na promog&o
de atividades turisticas, bem assim na indicagdo de procedéncia dos produtos nela
originados.

Art. 31. Serdo considerados de relevancia e merecedores do reconhecimento publico os
servigos prestados, por qualquer forma, a causa conservacionista.

Art. 32. As instituigbes federais de crédito e financiamento dardo prioridade aos pedidos
encaminhados com apoio da SEMAM/PR, destinados a melhoria do uso racional do solo e
das condigGes sanitarias e habitacionais das propriedades situadas nas Areas de Protecéo
Ambiental.

TITULO Ill - DAS PENALIDADES

Art. 33. Constitui infragéo, para os efeitos deste decreto, toda agédo ou omissdo que importe
na inobservancia de preceitos nele estabelecidos ou na desobediéncia as determinagdes de
carater normativo dos érgaos ou das autoridades administrativas competentes.

Art. 34. Serdo impostas multas diarias de 61,70 a 6.170 Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
proporcionalmente a degradagé@o ambiental causada, nas seguintes infragdes:

| — contribuir para que um corpo d’agua fique em categoria de qualidade inferior & prevista
na classificagao oficial;

Il — contribuir para que a qualidade do ar ambiental seja inferior ao nivel minimo
estabelecido em resolugéo;

Il — emitir ou despejar efluentes ou residuos sdélidos, liquidos ou gasosos causadores de
degradagdo ambiental, em desacordo com o estabelecido em resolugéo ou licenga especial;

IV — exercer atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, sem a licenga
ambiental legalmente exigivel ou em desacordo com a mesma;
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V — causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico de
agua de uma comunidade;

VI — causar polui¢do de qualquer natureza que provoque destruigdo de plantas cultivadas ou
silvestres;

VIl — ferir, matar ou capturar, por quaisquer meios, nas Unidades de Conservacéo,
exemplares de especies consideradas raras da

biota regional;

VIl — causar degradacdo ambiental mediante assoreamento de colegdes d’agua ou erosdo
acelerada, nas Unidades de Conservacgao;

IX — desrespeitar interdicbes de uso, de passagem e outras estabelecidas
administrativamente para a protegdo contra a degradagao ambiental;

X — impedir ou dificultar a atuacdo dos agentes credenciados pelo Ibama, para inspecionar
situagdo de perigo potencial ou examinar a ocorréncia de degradagdo ambiental;

XI — causar danos ambientais, de qualquer natureza, que provoquem destruicdo ou outros
efeitos desfavoraveis a biota nativa ou as plantas cultivadas e criagdes de animais;

XIl — descumprir resolugdées do Conama.

Art. 35. Serdo impostas multas de 308,50 a 6.170 BTN, proporcionalmente & degradagéao
ambiental causada, nas seguintes infragdes:

| — realizar em Area de Protegdo Ambiental, sem licenga do respectivo érgdo de controle
ambiental, abertura de canais ou obras de terraplanagem, com movimentag&o de areia, terra
ou material rochoso, em volume superior a 100m3, que possam causar degradacdo
ambiental;

Il — causar poluicdo de qualquer natureza que possa trazer danos a saude ou ameacgar 0
bem-estar.

Art. 36. Serdo impostas multas de 617 a 6.170 BTN nas seguintes infragdes:

| — causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes de um quarteirdo urbano ou localidade equivalente;

Il — causar poluigdo do solo que torne uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagao
humana;

IIl — causar poluicdo de qualquer natureza, que provoque mortandade de mamiferos, aves,
répteis, anfibios ou peixes.

Art. 37. O valor das multas sera graduado de acordo com as seguintes circunstancias:
| — atenuantes:

a) menor grau de compreenséo e escolaridade do infrator;

b) reparagdo espontéanea do dano ou limitagdo da degradagdo ambiental causada;

¢) comunicacao prévia do infrator as autoridades competentes, em relagdo a perigo iminente
de degradagao ambiental;

d) colaborag&o com os agentes encarregados da fiscalizagé@o e do controle ambiental;
Il — agravantes:

a) reincidéncia especifica;

b) maior extenséo da degradagédo ambiental;

c) dolo, mesmo eventual,

d) ocorréncia de efeitos sobre a propriedade alheia;
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e) infrag@o ocorrida em zona urbana;

f) danos permanentes a saude humana;

g) atingir area sob protegao legal;

h) emprego de métodos cruéis na morte ou captura de animais.

Art. 38. No caso de infragdo continuada, caracterizada pela permanéncia da acdo ou
omissao inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar a
acao degradadora.

Art. 39. Quando a mesma infracao for objeto de punigdo em mais de um dispositivo deste
decreto, prevalecera o enquadramento no item mais especifico em relagdo ao mais
genérico.

Art. 40. Quando as infragdes forem causadas por menores ou incapazes, respondera pela
multa quem for juridicamente responsavel pelos mesmos.

Art. 41. A imposi¢do de penalidades pecuniérias, por infragoes a legislagdo ambiental, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, excluira a exigéncia de multas federais, na
mesma hipdtese de incidéncia. (Artigo com a redagado dada pelo Dec. n°® 122, de 17-5-1991).

Art. 42. As multas poderao ter a sua exigibilidade suspensa quando o infrator, por termo de
compromisso aprovado pela autoridade ambiental que aplicou a penalidade, se obrigar a
adogdo de medidas especificas para cessar e corrigir a degradagdao ambiental.

Paragrafo Unico. Cumpridas as obrigagdes assumidas pelo infrator, a multa sera reduzida
em até noventa por cento.

Art. 43. Os recursos administrativos interpostos contra a imposi¢cdo de multas, atendido o
requisito legal de garantia da instancia, serdo, no ambito federal, encaminhados a decisdo
do Secretario do Meio Ambiente e, em ultima instédncia, ao CONAMA.

Paragrafo Unico. Das decisdes do Secretario do Meio Ambiente, favoraveis ao recorrente,
cabera recurso ex officio para o CONAMA, quando se tratar de multas superiores a 3.085
BTN.

Art. 44. O Ibama podera celebrar convénios com entidades oficiais dos Estados, delegando-
lhes, em casos determinados, o exercicio das atividades de fiscalizagdo e controle.

TITULOS IV — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 45. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 46. Revogam-se os Decretos ns. 88.351, de 1° de junho de 1983, 89.532, de 6 de abril
de 1984, 91.305, de 3 de junho de 1985, 91.630, de 28 de novembro de 1986, 94.085, de 10
de marco de 1987 94.764 de 11 de agosto de 1987, 94.998, de 5 de outubro de 1987 96.150
de 13 de junho de 1988, 97.558, de 7 de margo de 1989, 97.802, de 5 de junho de 1989, e
98.109, de 31 de agosto de 1989.

Brasilia, 6 de junho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

Fernando Collor de Mello
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